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VAMIL
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O presente documento sistematiza uma proposta de Roadmap coletivo de a¢des para o
aprofundamento dos dominios tematicos da Economia Circular nas empresa em Portugal
(nomeadamente PME industriais) e exemplos de tecnologias da IndUstria 4.0
potenciadoras dessa atuagao.

O estudo insere-se no projeto EcoEconomy 4.0, dinamizado pela Associacdo Empresarial
de Portugal (AEP), e encontra-se estruturado em 5 capitulos chave.

#1 - Introdugdo, onde se apresentam os objetivos e o ambito do roadmap, bem como o
seu enquadramento no projeto EcoEconomy 4.0, que visa apoiar as PME em matéria de
Economia Circular e de Descarbonizacdo e Transicdo Energética.

#2 - Roteiros e planos estratégicos para a Economia Circular, onde se exploram as
principais estratégias de fomento da Economia Circular, incluindo estratégias de politica
publica, estratégias de eficiéncia coletiva e estratégias empresariais, com o intuito de
identificar as principais dimensdes do desenho estratégico para as PME nacionais.

#3 - ldentificagdo dos principais constrangimentos e oportunidades, onde se identificam
e fundamentam os principais entraves a transicdo circular nas PME nacionais e as
oportunidades de desenvolvimento prioritérias.

#4 - Visdo, objetivos e eixos de atuagdo, onde, com base nas conclusdes dos capitulos
anteriores, se desenha uma visdo para o processo de transicdo circular nas empresas
nacionais, assim como um conjunto de objetivos e de eixos de atuagdo prioritérios.

#5 - Roadmap de medidas, onde se apresenta um conjunto de medidas de fomento a
transicdo circular e o conjunto de prioridades de intervencdo (com base nas medidas
apresentadas), bem como uma proposta de estratégia de comunicagdo e monitorizacéo
do roadmap.




1. Introducao

1.2. Projeto EcoEconomy 4.0

O projeto EcoEconomy 4.0, dinamizado pela AEP, tem como objetivo a promogdo da adogdo pelas empresas (nomeadamente PME) de praticas inovadoras baseadas na sustentabilidade ambiental, qualificando-as para
um uso mais eficiente e eficaz dos recursos materiais e energéticos.

3 #]

EcoEconomy 4.0 engloba trés dominios criticos na promogdo da inovacdo e

As atividades nucleares do projeto sdo:
competitividade sustentével

Economia Circular Transicdo Energética
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Estudos de benchmarking internacional

Transicao Energética circular 4.0
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£ /2 Desenvolvimento de ferramentas de suporte
crescentemente da eficiéncia no uso de materiais e energia, onde os desafios da
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maiores em virtude do maior peso relativo dos inputs na sua atividade.
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o Preparacdo de toolkits e guias de acdo ™ M
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1.3. Objetivos e ambito do EcoEconomy 4.0 em matéria de economia circular

Objetivos

Diagnosticar a situagao de partida das empresas das regides alvo (Norte, Centro e Alentejo) e as suas
necessidades mais prementes em matéria de sustentabilidade ambiental, para definir as areas prioritarias de
atuagdo para as PME no ambito do processo de transi¢do para a economia circular e colaborar num
roadmapping coletivo com os outros dominios do projeto;

Criar e disponibilizar ferramentas de diagndstico e autoavaliagdo que permitam as PME fazer um
benchmarking setorial e evidenciar as &reas de intervengdo com maior potencial em termos econdémicos e
ambientais (nesta linha, serd produzida e disponibilizada informagdo de benchmarking nacional e
internacional para inspirar solugdes respeitantes dos processo de circularidade e aplicaveis a séries alargadas
de empresas);

Divulgar de uma maneira clara e estruturada os conceitos subjacentes ao modelo de Economia Circular e
desmistificar ideias erradas que persistem nas mentes de empreséarios e gestores neste dominio, para
aumentar a sua consciencializagéo, procurando colocar os dominios de intervenc¢do no centro da definicdo
estratégica das PME em Portugal (a semelhanga do que j& acontece em termos de politica publica);

Criar ferramentas (toolkits e guias de acdo) que apoiem os gestores das empresas (em especial, das PME) a
tracarem os seus proprios roteiros individuais para a transi¢do para o modelo circular, incluindo a correta
avaliagdo e gestdo de riscos na gestdo de recursos, a identificacdo de processos criticos e a obtencdo de
financiamento, entre outros;

Assegurar a divulgacdo e disponibilizagdo de toda a informagéo produzida, seja por via de novos suportes a
criar no ambito do projeto, seja em repositorios de informacdo relevantes e j& existentes (e.g. portal
eco.nomia).

Ambito

No ambito da economia circular, o projeto EcoEconomy 4.0 inclui as seguintes atividades:

Inteligéncia estratégica - Producéo de conhecimento cientifico e tecnolégico em torno
dos dominios tematicos do projeto, bem como o levantamento e sistematizagdo de
casos de sucesso e boas praticas empresariais;

Desenvolvimento de ferramentas de suporte a introducdo de préticas circulares nas
PME - Criagdo de uma ferramenta de autodiagnéstico online que avalie a distancia das
PME a um objetivo de méxima produtividade dos recursos, incluindo a utilizagdo de
tecnologias digitais da indUstria 4.0 estimuladoras dessa abordagem;

Dinamizagdo de agGes de ativagdo e informagdo sobre a temética da Economia
Circular nas PME - Potenciar a utilizacdo do conhecimento e ferramentas
desenvolvidas através de um maior envolvimento das PME no processo, e promover as
acOes cooperativas nos dominios abordados pelo projeto;

Comunicagdo e disseminagao de resultados do projeto - Promogdo do projeto junto
do publico-alvo (PME do Norte, Centro e Alentejo), desde a fase de planeamento ao
encerramento do projeto e respetiva anélise de impacto.
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Abordagem europeia

Com a adoc¢do do Novo Plano de Acao para a Economia Circular, a Comissao Europeia tem em vista a aceleracao da
transicao para a Economia Circular, visando reforcar a industria europeia

A ambi¢do de promover a transicdo de uma
economia linear para uma Economia Circular,
desacoplando o crescimento econdmico da
utilizacdo de recursos, tem assumido uma
posicdo central no contexto politico europeu nos
Ultimos anos.

A centralidade desta tematica levou a Comissgo
Europeia a apresentar, em 2020, um novo Plano
de Acdo para a Economia Circular (enquadrado
no Pacto Ecolégico Europeu), cujo objetivo é
acelerar e focar a transicdo da UE para uma
Economia Circular, visando reforcar a industria
europeia, ajudar a combater as alteracdes
climaticas e preservar o ambiente natural da UE.

O Novo Plano de Agdo abrange todo o ciclo
produtivo e é composto por 35 ag¢des,
organizadas ao longo de 7 capitulos. Estas a¢des
pretendem dar continuidade ao trabalho iniciado
em 2014, com o primeiro Plano de Acdo para a
Economia Circular’. Pese embora evidentes
semelhancas entre os dois roteiros europeus,
existem algumas diferencas, reflexo do progresso

registado nos ultimos anos, que importa destacar.

*Em 2015, foi publicado e adotado o primeiro Plano de Agéo europeu para a Economia Circular: “Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy". Este plano de acdo € parte integrante do Pacote para a Economia Circular (PEC), criado em 2014 pela Comisséo Europeia, também

Em comparacao com a sua anterior verséo, o
novo plano de agdo europeu reforga o papel do
tecido produtivo enquanto motor da transicdo
circular.

De facto, o referido documento estratégico releva
o potencial da Economia Circular no
fortalecimento e alargamento da base industrial
europeia, enquanto elemento portador de valor
acrescentado e de sucessivos ganhos de
produtividade.

Neste ambito, para além de reafirmar a
importancia da introducdo de medidas circulares
na concegdo de novos produtos e nos proprios
processos produtivos (inclusive através da
introducéo de tecnologias digitais e da adogao
de modelos de negdcio inovadores, baseados na
estreita relagdo com o consumidor)™, o novo
plano de agdo europeu coloca particular tonica
na mobilizagdo de um conjunto de cadeias de
valor— nomeadamente, (i) eletronica e TIC, (i)
baterias e veiculos; (i) embalagens, (iv) plasticos,
(v) téxteis, (vi) construcao e edificios, (vii)
alimentos, 4gua e nutrientes) — marcadas por
desafios especificos em termos de
sustentabilidade, requerendo uma tomada de
acdo urgente, abrangente e coordenada, capaz
de envolver os principais stakeholders.

Adicionalmente, o novo plano de a¢do europeu
destaca a importancia da mobilizacédo e
capacitacdo das PME para aceleracdo da
transicdo circular, tendo sido adotada, em 2020, a
Estratégia para as PME com vista a uma Europa
Sustentdvel e Digital, alinhada com os principios
da circularidade.

Neste enquadramento, o envolvimento dos
agentes econdmicos e dos varios niveis de
governagdo, num esfor¢o concertado, é tido
como um fator critico na implementacdo das
mudangas necessarias para uma transicdo efetiva,
sendo amplamente invocado no Novo Plano de
Acdo para a Economia Circular.

O Plano de A¢ao completo pode ser consultado
AQUL.

dividido em 7 capitulos: (i) produgao, (ii) consumo, (i) gestdo de residuos, (iv) de residuos a recursos, (v) dominios prioritdrios, (vi) medidas horizontais, e (vii) acompanhamento dos progressos realizados.
** As medidas de natureza transversal dividem-se em 3 dominios: (i) circularidade como pré-requisito da neutralidade climadtica; (i) medidas econdmicas acertadas; e (iii) investigac@o, inovagao e digitalizagGo para promover a transicdo.

2 Sustentabilidade
dos produtos

Economia Circular para
as pessoas, Regibes e

cidades

Menos residuos
mais valor

Lideranca do
esforco a nivel
mundial

Acomp. dos
progressos
realizados



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098

Roteiros e planos estratégicos

Ainda que, num passado recente, as iniciativas de fomento a transi¢ao circular tenham aumentado de forma notoria, a
mobilizacao dos varios niveis de intervencao necessita de ser aprofundada

Estratégia de polftica publica (macro)

No final de 2020, cerca de 14 palses
europeus ja haviam adotado um plano
estratégico ou um roadmap para a

o Planos de acdo regionais/locais
transicao circular.

(meso)

E importante notar que alguns pafses,
embora ndo tenham adotado um plano
de acdo especificamente direcionado
para a Economia Circular, possuem
roteiros direcionados para o uso eficiente
dos recursos, uma ambicdo bastante
alinhada com o conceito de Economia

Circular. Bélgica, Finlandia e Espanha,
destacam-se por apresentarem
planos de a¢do regionais bastante
maduros.

A adogdo de documentos
estratégicos regionais permite
adaptar o processo de transi¢do as
caracteristicas de cada geografia,
tendo em conta a estratégia

harmonizadora de ambito nacional.

Nos ultimo anos, registou-se um aumento exponencial de documentos estratégicos, roadmaps e iniciativas isoladas de
fomento da transicdo para uma economia mais circular, pondo em evidéncia o alcance e capacidade de sensibilizacdo do
primeiro Plano de A¢do Europeu para a Economia Circular.

Em linha com as diretivas europeias, a transigdo circular efetiva e sustentada requer a mobilizagdo de vérios niveis de
intervengdo, num esfor¢o coordenado e concertado. A abordagem macro materializa-se em roteiros e estratégias de ambito
nacional, capazes de designar uma visdo global e tragar objetivos para o pals, em linha com as orientacdo e requisitos
internacionais. Ao nivel meso, abordam-se estratégias de eficiéncia coletiva, sejam de ambito setorial, sejam de ambito
regional, municipal e/ou local, direcionadas para um conjunto especffico de desafios e oportunidades de um grupo mais
restrito de stakeholders. Finalmente, a abordagem micro decorre diretamente nas empresas e grupos empresariais,
consubstanciando a estratégia especifica e singular desse agente econdmico.

Cada um destes niveis é
analisado individualmente
de seguida, com o intuito
de detetar boas préticas
ou constrangimentos que

se procurou ter em
consideracdo no desenho
do roadmap proposto.

Estratégia empresarial (micro)

Planos de agdo setoriais (meso) Considerando o tecido produtivo a forca
Uma abordagem setorial diferenciada motriz para a transi¢do circular, observa-se um
tem impactos positivos na pertinéncia ntmero insuficiente de estratégias
das medidas a adotar e na capacidade | €Mpresariais estruturadas e direcionadas para

de envolvimento de stakeholders. Os @ transicdo circular. Note-se, contudo, que nos
Paises Baixos destacam-se a este nivel. ultimos anos se observou um aumento

consideraveis de iniciativas a este nivel.

Fonte: The European Economic and Social Committee (EESC), 2019, Circular economy strategies and roadmaps in Europe - Identifying synergies and the potential for cooperation and alliance building
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Estratégias de politica publica

As estrategias de politica publica nacionais sdo muito motivadas por interesses econoémicos e direcionam-se, sobretudo,
para as fases intermédias do ciclo produtivo, nomeadamente para a producao e distribuicao

Pese embora a existéncia de um conjunto de diretivas
europeias comuns e harmonizadoras, as particularidades
de cada pais, associadas a condi¢des de contexto
distintas e a perfis de especializagdo produtiva especfficos,
aconselham uma abordagem nacional diferenciada.

As politicas publicas desempenham um papel central na
promogdo ou, por vezes, na inibicdo, da transicdo
ambicionada. Ainda que apenas 14 paises tenham
adotado um plano de acdo ou roadmap especifico de
suporte a transicao circular, sdo variadas as iniciativas de
politica publica nos diversos paises europeus.

Em 2019, a Agéncia Europeia do Ambiente realizou um
inquérito a 32 Estados-membro’, que abordou
especificamente o tema de elaboracdo de politicas em
matéria de Economia Circular. O inquérito realizado
contabilizou cerca de 300 iniciativas politicas promovidas
na UE.

Uma das principais conclusées do estudo supracitado
prendeu-se com as motiva¢@es inerentes a poltica
pUblica - motivacdes relacionadas com interesses
econdmicos de cada pais ou regido. Com efeito, o
aumento da competitividade, 0 acesso sequro a matérias-
primas e energia e 0 aumento da eficiéncia na producéo,
assumiram-se como o principal incentivo a circularidade.
Contudo, as preocupagdes ambientais e a necessidade de
cumprimento de requisitos regulamentares de ambito
internacional foram, também, amplamente mencionadas.

* Alemanha, Paises Baixos, Bélgica, Franca, Suica, Liechtenstein, Itdlia, Espanha, Portugal, Reino Unido, Irlanda, Noruega, Suécia, Finldndia, Estonia, Letonia, Litudnia, Polonia, Republica Checa, Austria, Eslovaquia,

Em termos de instrumentos politicos mobilizados, os
instrumentos de mercado, i.e. instrumentos regulatérios
indiretos que alteram a estrutura de incentivos
econdmicos e, por esta via, influenciam o comportamento
de importantes stakeholders (por exemplo, o
estabelecimento de taxas ou incentivos a inovacao),
foram identificados como os mais frequentes em todas as
fases do ciclo produtivo, a excegéo da fase inicial, de
extracdo ou importagdo, para a qual a regulagdo se
mostrou o instrumento politico dominante.
Adicionalmente, instrumentos de sensibilizacdo e acdes
de informagdo revelaram-se também preponderantes em
algumas geografias.

Note-se que as fases intermédias do ciclo produtivo
(producéo e distribuicdo) foram as que captam maior
atencdo dos legisladores e autoridades politicas, seguidas
das fases finais, de gestdo de residuos e da reciclagem.

De seguida, sdo comparadas as principais caracteristicas
dos roadmaps e planos de agédo adotados pelos paises
europeus, com o intuito de detetar eventuais padrées ou
dissemelhancas.

Hungria, Eslovénia, Crodcia, Bésnia e Herzegovina, Sérvia, Montenegro, Albdnia, Maceddnia, Bulgdria, Turquia, Dinamarca

Fonte: EEA (2019)




Estratégias de politica publica

Overview do benchmarking europeu de politicas nacionais para a Economia Circular

As trajetdrias nacionais em diregdo a circularidade diferem consideravelmente, adaptando-se as
oportunidades e barreiras especificas de cada territério. Paralelamente, a andlise comparada das
estratégias nacionais releva o facto de os varios paises se encontrarem em posi¢oes diferentes desta
trajetdria. De facto, a transicdo circular encontra-se particularmente avangada em paises como a
Bélgica, a Finlandia, os Paises Baixos e o Reino Unido, cujas estratégias nesta matéria séo ja maduras.

Salvaguardando as diferencas em termos de maturidade e condicdes de contexto entre paises, a
tabela que se segue permite a comparacao das varias abordagens nacionais no que diz respeito a
véarias dimensdes fundamentais: (i) estabelecimento de metas; horizonte temporal; abordagem

horizontal/integrada; (iv) abordagem setorial.

il am - =
Bélgica Dinamarca Eslovénia Espanha

Data de adogéo 2016 2018 2018 2020
Estabelecimento de
metas 9 @
Horizonte temporal - - Meédio prazo  Médio prazo
Abordagem
horizontal / integrada 9 @ @
Abordagem setorial @ @)
Informacdo adicional 0 C} 0 0

Legenda: @ Bom desempenho Desempenho satisfatorio

il

Finlandia Franca

2016 2018

@)

Meédio prazo  Médio prazo

©)

() ()

Desempenho insatisfatério

14

Médio prazo -

Estabelecimento de metas, que compara o estabelecimento de targets em dominios de
circularidade, no que diz respeito a sua exigéncia (em relagdo as metas europeias) e a sua
abrangéncia;

Horizonte temporal, que compara o alcance temporal da visdo, medidas e metas estabelecidas
pelos paises;

Abordagem horizontal / integrada, que compara o foco das estratégias nacionais em
determinadas topicos associados ao conceito de circularidade;

Abordagens setorial, que compara o foco das estratégias nacionais em termos de setores de
atividade.

= Il = em S 2= m
Grécia [talia Paises Baixos Polonia Reino Unido Sérvia Suécia
2018 2017 2016 2019 2018 2020 2020

Longo prazo - Longo prazo  Longo prazo Médio prazo

9 9 9 9 9
@ @ @) @)



https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/econ-circ-fr-light.pdf
https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/econ-circ-fr-light.pdf
https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/econ-circ-fr-light.pdf
https://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/econ-circ-fr-light.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/FREC%20anglais.pdf
https://www.government.nl/documents/policy-notes/2016/09/14/a-circular-economy-in-the-netherlands-by-2050
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/eng_mfvm_cirkulaer_oekonomi_as5_uk_final_web.pdf
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/roadmap_towards_the_circular_economy_in_slovenia.pdf
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/espana_circular_2030_executive_summary_en.pdf
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/selvityksia121.pdf
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/national_circular_economy_strategy.pdf
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/strategy_-_towards_a_model_eng_completo.pdf
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/md_goz_final_en_r4_4.pdf
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/roadmap-for-circular-economy-in-serbia.pdf
https://www.government.se/4ad42c/contentassets/d5ab250cf59a47b38feb8239eca1f6ab/circular-economy--strategy-for-the-transition-in-sweden
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/md_goz_final_en_r4_4.pdf
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/md_goz_final_en_r4_4.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/resources-and-waste-strategy-for-england

Estratégias de politica publica

O estabelecimento de metas concretas e quantificadas relacionadas com a transicao circular facilita a coordenacao de
iniciativas e a monitorizacdo do progresso realizado, devendo ser adaptadas ao contexto especifico de cada pais

Estabelecimento de
metas e horizonte
temporal

Ainda que existam metas comuns estabelecidas a nivel comunitario, cada pais tem
liberdade para estipular objetivos de forma adaptada ao seu contexto.

Tipicamente, as metas definidas pelos paises direcionam-se para o consumo de
materiais (por exemplo, a diminuicdo de consumo de matérias virgens ou ndo
renovéveis) e para a produgado (designadamente, o aumento da produtividade
dos recursos).

Contudo, apesar da importante funcéo orientadora associada a fixagdo de targets
concretos, em contextos de elevada heterogeneidade territorial em matéria de
transicdo circular, a definicdo de metas nacionais podera conduzir a eventuais
desalinhamentos e a abordagens generalistas e pouco eficazes. Neste sentido,
paises como a Bélgica e a Poldnia optaram por ndo estabelecer metas
quantificadas de ambito nacional, tornando a abordagem mais flexivel.

Alternativamente, a abordagem francesa destaca-se por estipular metas
ambiciosas, alinhadas com as europeias, que ndo se restringem a medidas de
consumo e producdo, estendendo-se, por exemplo, a geragcdo de emprego. Desta
forma, é promovido o alinhamento regional e local para uma ambicéo
harmonizada e definida globalmente.

Para além do foco tematico, o estabelecimento de metas pode variar no seu
alcance temporal. Uma visdo de longo prazo, tal como a estabelecida nos Paises
Baixos, permite a construcdo de uma trajetdria sélida e mais facilmente adaptavel
a eventuais alteracdes de contexto. Por outro lado, visGes de curto e médio prazo
(estabelecidas, a titulo de exemplo, em Franca) sdo, geralmente, mais apropriadas
e realistas ao conjunto de constrangimentos e oportunidades atuais associadas ao
processo de transi¢ao circular de cada pais.

Independentemente do horizonte temporal, abordagens bem sucedidas
destacam-se pela introdugdo de um conjunto sucessivo de metas intermédias de
curto prazo, com o intuito de ritmar a prossecuc¢éo de visGes mais amplas.
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Ao nivel federal, a abordagem belga caracteriza-se pela
auséncia de metas quantificadas. E ao nivel de cada
regido que se estabelecem os targets.

meta intermédia para 2030. Os objetivos especificos para cada

O plano de ac¢&o holandés define a visdo de longo prazo de se
tornar completamente circular até 2050, estabelecendo uma
setor prioritario sdo enunciados nas respetivas agendas.

Francga estabelece, como meta de médio prazo, a redugdo do
consumo de matérias por unidade do PIB em 30% face a 2010. De
forma complementar, € tracado um conjunto de metas de curto
prazo (até 2025) e de objetivos de natureza qualitativa e/ou sem
prazo associado.




Estratégias de politica publica

O enfoque setorial de determinadas abordagens permite a concecao de medidas de politica publica adaptadas as
necessidades de determinadas cadeias de producao, facilitando o envolvimento de stakeholders

A abordagem setorial a Economia Circular esta associada a designagdo de um conjunto de setores prioritarios e a
adaptagdo da estratégia de transicdo circular as particularidades de cada uma dessas cadeias produtivas. Esta abordagem
estd ligada a alguns beneficios, destacando-se o desenvolvimento de politicas publicas mais eficientes e direcionadas, assim
como a maior capacidade de mobilizagdo de stakeholders de forma mais facil e eficaz.

Considerando um conjunto de estratégias
europeias para a EC, alguns setores s&o
designados como prioritarios em mais de
metade das mesmas:

A designagdo de cadeias de valor ou setores prioritarios pode seguir varios racionais, incluindo: (i) setores de especializagdo
nacional com elevada representatividade, cuja transi¢éo circular seré preponderante e facilmente extensivel a outros setores
complementares, (i) cadeias de valor particularmente desafiantes em termos de sustentabilidade, em que altera¢des

Construgao
Tratamento de residuos

circulares sdo consideradas urgentes, (iii) e finalmente, questdes de agenda politica poderdo determinar a sele¢do de setores Setor alimentar
prioritarios. IndUstria transformadora
Abordagens melhor sucedidas estdo associadas a uma selecdo de cadeias de valor prioritarias seguindo os dois primeiros Mobilidade

critérios. Educacao

I Neste ambito, os Pafses Baixos destacam-se pelo forte enfoque setorial. De facto, ainda que o programa nacional Energia

B para a Economia Circular se direcione para todas as cadeias de valor, este documento estabelece prioridades Agricultura e florestas

setoriais concretas, através de agendas especificas para 5 setores de atividade.

o Uma abordagem integrada assenta na atuagdo em elementos horizontais a transi¢do circular que impactam de forma Considerando um conjunto de estratégias
/ \ generalizada todo o ciclo produtivo. De facto, o enfoque num niimero de cadeias de valor especificas poderéa limitar o europeias para a EC, alguns dominios
o (o) alcance da estratégia. Nesse sentido, algumas abordagens macro direcionam-se para dimensées mais amplas, com horizontais sdo particularmente recorrentes:
\o/ Impactos gerais. » Reforco da reparacdo e reutilizacdo de
Neste &mbito, a abordagem francesa constréi-se em torno de 4 tdpicos horizontais a transicdo circular e transversais a 0 materiais
Abordagem economia (materializados em 4 agendas): (i) producao circular, incluindo a utilizacdo de matérias-primas e gestdo » Concecdo circular
integrada sustentavel de recursos, apoio ao investimento sustentavel, (i) consumo sustentavel, incluindo, rétulos ecoldgicos, » Educaco
informacdo ao consumidor, combate ao desperdicio, etc., (iii) gestdo de residuos, incluindo mecanismos RAP e medidas » Formento 3 inovacio
fiscais, entre outros, e (iv) mobilizacdo de atores, incluindo promocdo da educacdo, reforco de comunicacdo, contratagdo ¢
publica circular, promocado de sinergias entre agentes econdmicos, etc. » Criacdo de sinergias e redes de contactos

Frequentemente, as estratégias de politica publica nacional assumem simultaneamente uma abordagem setorial e integrada, ou seja, ainda que designem um conjunto de setores considerados
prioritarios, estruturam-se em torno de dominios horizontais de aplicacdo vasta.

Fonte: The European Economic and Social Committee (EESC), 2019, Circular economy strategies and roadmaps in Europe - Identifying synergies and the potential for cooperation and alliance building
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Estratégias de politica publica

Embora nao exista uma abordagem macro Unica para a promocao da Economia Circular, € possivel elencar um conjunto de
caracteristicas comuns em trajetorias bem-sucedidas

A analise as abordagens ao nivel macro dos paises europeus, complementada pela revisdo da literatura existente em matéria de politicas publicas no ambito da transicdo circular, permite elencar um
conjunto de boas praticas e fatores criticos para a promogdo de uma economia mais circular, destacando-se os seguintes:

Envolvimento de stakeholders

A transicdo efetiva para a Economia Circular implica a
mobilizagdo conjunta de um vasto leque de agentes, pelo
gue a sua integracao é essencial, ndo sé para desenvolver
medidas adaptadas, mas também para aumentar a sua
predisposicdo e compromisso para alterar comportamentos
e procedimentos. S&o varias as iniciativas neste ambito,
desde plataformas colaborativas aos green deals.

Empresas e pessoas capacitadas

Uma populacdo e tecido produtivo conhecedores das
tematicas inerentes a transicao circular tém uma forca
catalisadora. A regido da Flandres, na Bélgica, esta
particularmente avangada neste dominio, tendo
desenvolvido diversas ferramentas para o ensino, incluindo
maodulos de formagéo especifica, direcionadas para
empresarios e empreendedores. Além disso, existem varios
programas letivos, direcionados para diferentes segmentos
profissionais, relacionais com a transicao circular.”

Presenca de organizag8es centralizadoras

A governanga da transi¢do circular beneficia da existéncia
de um organismo especificamente estabelecido para o
efeito, responsavel pela integragdo das diferentes iniciativas,
pela comunicacdo com stakeholders e pela monitorizagdo
do progresso.

Abordagens adaptadas as particularidades territoriais

O conhecimento aprofundado da realidade de cada pafs e regido
em matéria de transicdo circular, das suas condi¢des de contexto,
dos seus ativos e das oportunidades ou desafios que |he estdo
associados assume-se essencial para a concec¢do de uma
estratégia eficaz e direcionada a problematicas especificas.

Definigdo de uma visdo objetiva e viavel

A definicdo de uma meta concreta de médio ou longo
assume-se como o principal elemento harmonizador do
conjunto de medidas a desenvolver, sendo essencial para
promover um esfoco coerente e concertado. Paralelamente,
a definicdo de um conjunto de metas de curto prazo
exequiveis reveste-se de importancia estratégica para o
cumprimento da visdo estipulada, permitindo monitorizar a
trajetoria.

Abordagem setorial

O tecido produtivo assume-se como a for¢ca motriz da transicdo
circular. Nesse sentido, reveste-se de importancia estratégica o
desenvolvimento de abordagens adaptadas a particularidades de
determinadas cadeias produtivas, dando resposta aos seus desafios
especificos e envolvendo, de forma mais aprofundada, os principais
stakeholders.

* Neste ambito, a titulo de exemplo, o Masterclass Circular Economy € um programa direcionado para cargos de gestdo e empreendedores de todos os setores de atividade. Este programa introduz as principais tendéncias de Economia Circular e as estratégias de negocios circulares. O Eco-design in Higher Education é uma

ferramenta direcionada para professores e formadores com o objetivo de fornecer um guia nesta matéria.




Estratégias de eficiéncia coletiva

Abordagens setoriais especificas materializam uma estratégia de eficiéncia coletiva bastante comum no que concerne a
promocao da transicdo para uma economia mais circular

Abordagens setoriais, materializadas em
agendas ou roteiros especificos para
determinadas cadeias produtivas, estdo
intimamente associadas a vantagens
relacionadas com (i) a eficacia e adequacéo de
medidas as necessidades, oportunidade e
constrangimentos de certas atividades e (i) a
capacidade de envolver e mobilizar importantes
stakeholders.

Abordagem holandesa

O plano de acdo holandés resultou do esforco
conjunto de 5 Ministérios”, sendo a Secretaria
de Estado para o Ambiente responsavel pela
coordenacdo dos esforcos. Embora este
documento seja de carater transversal a
sociedade, 0 mesmo dedica a Ultima seccado a
designacdo de 5 setores de atividade
considerados prioritarios para o pafs, tendo em
conta quer a sua preponderancia na economia
nacional (elevada capacidade de mobilizar
outros setores), quer a sua pegada ambiental:

Biomassa e setor alimentar;
Plasticos;

IndUstria transformadora;
Construcao;

Bens de consumo.

LT

|
I ‘ P = ]
! o O5 Pa_\ses/B_a\xos sdo um /egemplo |
{ paradigmético nesta matéria, tendo

1 adotado 5 agendas setoriais com carater
complementar ao plano de acdo nacional. |

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Estes “setores” estdo alinhados com as diretivas
da Comissdo Europeia em termos de cadeias de
valor prioritarias.

Para cada um destes setores, o plano de acao
nacional define uma visdo de longo prazo e os
objetivos estratégicos, elencando,
posteriormente, um conjunto de iniciativas j&
em curso. Desta forma, o plano nacional d& o
primeiro estimulo as abordagens setoriais.

A concegdo das agendas setoriais

Com vista a concecdo e desenvolvimento destas
agendas, foram criados equipas especificas,
sendo cada uma delas composta por um
presidente (ndo governamental) e por um
conjunto heterogéneo de stakeholders do
setor/cadeia de produgéo, incluindo
representantes do governo, empresas,
sindicatos e ONG.

Em linha com a tradicdo holandesa de
envolvimento colaborativo, as agendas setoriais
resultam do esforco concertado de um vasto
grupo de agentes, promovendo uma maior
adesdo ao leque de acGes definidas.

Estrutura das agendas

Ainda que as 5 agendas sejam adaptadas ao
contexto de cada setor, estas seguem uma
estrutura semelhante, uniformizando a
abordagem.

Para além de uma introducado vasta aos desafios
e ambicdes em matéria de transicdo circular do
setor, cada agenda organiza-se em 4 sub-
agendas: a sub-agenda de acGes, a sub-agenda
de conhecimento, a sub-agenda de
investimento e a sub-agenda social.

Envolvimento de stakeholders

O fomento ao envolvimento colaborativo na
transicdo circular € um dos pilares da
abordagem dos Paises Baixos, revelando-se
essencial para a adogéo das agendas criadas.

Neste ambito, importa relevar os Green Deals,
acordos voluntéarios através dos quais sao
estabelecidos compromissos mutuos entre o
Estado e empresas de uma dada cadeia de
produgdo, em matéria de Economia Circular.
Atualmente, estes acordos surgidos nos Paises
Baixos j& se estenderam por varios paises

* (i) Infrastructure and Water Management, (i) Economic Affairs and Climate, (iii) Agriculture, Nature and Food Quality, (iv) Interior and Kingdom Relations, e (v) Foreign Affairs

Estrutura comum das agendas setoriais

Sub-agenda de aAdes

Definicdo das principais linhas de acdo
e medidas a implementar para cada
setor prioritario, por forma a cumprir
0s objetivos estratégicos estipulados
no Plano Nacional.

Sub-agenda de Conhecimento
Definicdo das necessidades e medidas
especificas de cada setor em matéria
de formacao de conhecimento e
atividades de I&D+1.

Sub-agenda de Investimento
Descricao do investimento necessario
no médio prazo para acelerar a
transicdo circular em cada setor,
considerando as medidas
referenciadas.

Sub-agenda Social

Descricdo dos principais desafios e
oportunidades sociais despoletados
pela transicdo para a Economia
Circular, incluindo relacionados com o
mercado de trabalho, educacdo, entre
outros.



https://hollandcircularhotspot.nl/wp-content/uploads/2019/09/Transition-Agenda-Biomass-and-Food.pdf
https://hollandcircularhotspot.nl/wp-content/uploads/2018/06/TRANSITION-AGENDA-CONSUMER-GOODS_EN.pdf
https://hollandcircularhotspot.nl/wp-content/uploads/2019/09/Transition-Agenda-Manufacaturing-Industry.pdf
https://hollandcircularhotspot.nl/wp-content/uploads/2019/09/Circular-Construction-Economy.pdf
https://hollandcircularhotspot.nl/wp-content/uploads/2018/06/TRANSITION-AGENDA-PLASTICS_EN.pdf

Estratégias de eficiéncia coletiva

Abordagens setoriais especificas materializam uma estratégia de eficiéncia coletiva essencial para a correta adaptacao a
processo de transicao circular distintos, dentro do mesmo pais

A trajetdria em direcdo a circularidade ndo é uniforme de regido A abordagem regional belga I I Planos de A¢do Regionais para a Economia Circular na Bélgica
para regido, dentro do mesmo pafs. De facto, um palis pode ser o A o

bastante dispar em fatores como especializacdo do tecido A Belgica, caracterizada por uma longa tradicao de

produtivo, indice de inovagdo e predisposicdo para adogdo de regionalizacéo do territorio, assume-se como uma exemplo ~ eeoccooooooooooooooooo e
novas tecnologias, caracteristicas sociodemograficas (por paradigmatico de introducdo de abordagens regionais. Flandres

Adocdo do primeiro plano de

I
1
A A A A |
exemplo, no que diz respeito ao envelhecimento populacional), A transicdo para a Economia Circular € um processo transversal | acdo em 2011, sendo pioneira no
entre outras, conduzindo a oportunidades e constrangimentos e que envolve varios dominios politicos, exigindo um estreito | inicio da transicdo circular
distintos em matéria de Economia Circular. alinhamento entre estes. Neste ambito, o governo federal é b T EELECETEEEE
Nesse sentido, abordagens regionais, ainda que devidamente responsavel por materias que ndo podem ser regionalizadas,
integradas em diretivas mais amplas, estdo associadas a uma exigindo um tratamento igualitario nacional —as medidas de !
transicdo mais eficiente e adaptada ao contexto especifico. alcance nacional direcionam-se sobretudo para a , s
A o o . regulamentacdo da producdo e para a protecdo do consumidor. 7
Em paralelo, a abordagem regional, ao limitar o ambito da acdo, Adicionalmente, o governo federal assume um papel -
facilita o envolvimento de stakeholders no proprio processo de harmonizador das politicas regionais.

concecdo da estratégia. Adicionalmente, o foco regional permite . o S
uma monitorizacdo mais eficaz dos progressos realizados, e uma As 3 regifes belgas, com contextos econémico-sociais distintos, oD

T > efica ' . . : RO . )
atuacdo atempada em situacdo de desalinhamento com as metas tém autonomia no que diz respeito as principais questdes -

nivel das provincias e municipios, garantindo que as suas |
iniciativas estdo alinhadas com as diretivas nacionais e europeias,
e fortalecendo as parcerias estabelecidas entre o governo :
holandés e os restantes niveis de governacdo. e |

I

transicdo, pelo que a sua abordagem sera analisada com maior em 2020
detalhe de sequida. L

tracadas. ambientais. Para além disso, estas regides encontram-se em et b bbb bt '.
. L ) estagios distintos da transicdo circular, reforgando a pertinéncia : Bruxelas o :
Note—.se, contudq, quea regionalizagdo da transi¢do circular esta de adotar abordagens diferenciadas. No diagrama a direita, é ! Ad~ogao do primeiro planp de :
associada a consideraveis desaﬁos, relacionados, por exemplg, ' possivel consultar os 3 planos de aco regionais belgas. ' agdo em 2016, em simultaneo com
com a capacidade de cada regido operacionalizar uma estratégia . 3 1 o roteiro federal : :
especifica. Note-se que, para além de um plano de acdo adaptado, cada =~~~ """ -""-"""---ooooooooos !
regido é responsével pela definicdo das suas metas em matéria %
-------------------------------------- ) de circularidade, assim como da monitorizagdo do progresso NN 000
N . 7 . . . I 8
Neste ambito, nos Pafses Baixos, por exemplo, foi criada uma realizado. E Walloon 9 i
. . . -~ 1 ) - 1
toolbox regional com vista a facilitar o processo de transigdo ao | A regido da Flandres destaca-se enquanto frontrunner da ' Adotou um novo plano de acigo !
1 1
| |
1 1



https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/be-circular-brussels-fr.pdf
https://borsus.wallonie.be/files/Document_Circular%20Wallonia.pdf
https://vlaanderen-circulair.be/src/Frontend/Files/userfiles/files/Circular%20Flanders%20Kick-Off%20Statement.pdf
https://www.government.nl/documents/policy-notes/2016/09/14/a-circular-economy-in-the-netherlands-by-2050

Estratégias de eficiéncia coletiva

Pioneira em matéria de circularidade, a abordagem da Flandres caracteriza-se por um conjunto de elementos distintivos
catalisadores da transicao circular

O primeiro programa para a Economia Circular, The Flanders' Materials Programme (FMP), foi adotado em 2017,
sendo o resultado de um processo de cocriagdo entre a Public Waste Agency of Flanders (OVAM), representantes
do setor empresarial, institutos de I&D, governo e organizacdes ambientais.

Com o objetivo de promover a transi¢do para a Economia Circular até 2020, o FMP apoiou-se em 3 pilares: o Plan
C (um hub de Economia Circular destinado ao apoio de PMEs), 0 SuMMa (um centro de investigagdo cientifica)
um conjunto de 45 projetos colaborativos.

O processo de transi¢ao circular
esta bastante maduro na
Flandres, pelo que a regido conta
com importantes organismos de
apoio a transicao

Iniciativa
ploneira

Y
H
nNO

A transicdo circular na regigo da Em 2017, foi adotado o novo plano de agédo — Circular Flanders —, parte integrante de uma estratégia regional mais
Flandres é governada e ampla. O Circular Flanders & uma parceria governada e operacionalizada por um steering committee composto
operacionalizada por um grupo pelas sequintes entidades:

estavel e heterogéneo de
entidades e individuos, havendo
=il uma clara diviséo de

V2 leecem responsabilidades.

» Ministério do Ambiente e Ministério da Economia e Inovagéo;

» Council of chairpersons: composto por elementos dos restantes ministérios do governo da Flandres,
responsaveis por supervisionar os progressos das 7 transicGes em curso ao abrigo da Agenda 2030;

» Public-Private steering commitee: composto por elementos do sector industrial, sociedade civil, instituicdes

Desta forma, a independéncia e financeiras, investigagéo e autoridades locais, é responsavel pela gestdo estratégica da prioridade de transi¢do

transparéncia no processo de para a Economia Circular;

transicdo € assegurada e a » Transition manager e operational team (pertencente ao OVAM): responséaveis pela operacionalizacdo diéria do

eficiéncia e eficacia de medidas é processo de transicdo;

promovida. » Project groups: equipas de especialistas criadas especificamente para responder a determinados objetivos.

CIRCULAR
FLANDERS

As ac¢Bes promovidas pelo Circular Flanders estruturam-se O Circular Flanders desenvolve-se por ciclos, sendo que o primeiro ciclo respeitou ao
em 6 atividades core: (i) Cooperagdo; (i) Lab — apoio periodo 2017-2019. Para este ciclo de acdo, o Circular Flanders estipulou 3 pilares de agdo
O} bllejaterel=aieelor| personalizado a iniciativas inovadoras; (i) Conhecimento; até 2019:
regional (iv) Politicas; (v) Inovacao; (vi) Envolvimento e » Acordos Circulares;
sensibilizacdo » Circular Business (acelerar a transi¢do circular em empresas e/ou setores especificos);
» Circular City (acelerar a transi¢ao circular em cidades).

Em ligagdo estreita com os
representantes dos principais
Abordagem setores, a transicdo da Flandres
setorial caracteriza-se por uma
abordagem especifica a
determinadas cadeias de valor.

O programa define 6 setares considerados prioritarios: (i) construgéo circular, (i) quimicos e plasticos, (iii) ciclo da
agua, (iv) bioeconomia, (v) cadeia alimentar e (vi) industria transformadora. Para cada um destes setores, foi
adotada uma agenda estratégica colaborativa.



https://vlaanderen-circulair.be/src/Frontend/Files/userfiles/files/Circular%20Flanders%20Kick-Off%20Statement.pdf

Estratégias empresariais

A mobilizacdo do tecido produtivo assume uma posicao central na transicdo para uma Economia Circular. A singularidade
de cada empresa tem reflexos claros na forma como esta abordagem atua na transicdo circular

A abordagem a transicdo circular ao nivel
das empresas deve adaptar-se as suas
particularidades, considerando, por
exemplo, o tipo de estratégia que
prevalece na organiza¢do, a capacidade
da reequacionar a(s) cadeia(s) de valor
que Ihes esta(do) associada(s), as
competéncias atuais (forcas que suportem
a mudanca), o tipo de produto(s) e/ou
servico(s) e o(s) contexto(s) em que o(s)
negdcio(s) se insere(m).

Neste enquadramento, é vasto o leque de
estratégias circulares que, uma vez
conjugadas, permite adaptar a trajetéria
as especificidades de cada empresa.

A CIP — Confederagdo Empresarial de
Portugal esta a ultimar um Guia de Boas
Praticas de Circularidade que, a partir de
uma auscultacdo de diversos agentes
empresariais nacionais no ambito do ciclo
de webinares Empresas + Circulares,
selecionou um conjunto de casos de
estudos nacionais de diferentes
setores/industrias e caraterizou-os ao nivel
das estratégias circulares utilizadas nos seus
negdcios, conforme sistematizado de
seguida.

()

Produto como servigo (PaaS)
Substituicdo de servigos fisicos por virtuais, aposta em modelos “pay-per-use” / “pay-per-performance” e integracdo de
plataformas de partilha e aluguer que maximizem a produtividade de equipamentos e conservem recursos.

Bioeconomia ==\
Integracdo de recursos biolégicos renovéaveis @

Sensibilizagdo
Envolvimento social e acdo de consciencializacdo

Inovagao
Introducdo de solu¢des inovadoras

Simbioses industriais

Colaboracao de entidades no uso eficiente
fi@ dos recursos, em que os residuos de uma

industria sdo incorporados como matéria-

r prima (valorizacdo de subprodutos e residuos)
. 4 @ Digitalizacao

Eco-eficiéncia
Produgdo mais eficiente com a redugdo do

consumo energético e de matérias-primas,
via utilizagdo de recursos sustentaveis q

Adocdo de tecnologias assentes no
processo de desmaterializacdo

Gestdo de sistemas - Parcerias
Tornar a gestéo global dos processos mais | |51, Estabelecimento de sinergias no
eficiente em termos de utilizacdo de \_—=—— processo de transicdo, ao longo da
recursos cadeia de valor

Energias renovaveis
Incremento do uso de energia renovavel de fontes
mistas

Fechar o ciclo f\
Fecho do ciclo de recursos de um produto, alterando- @

se a sua integridade apds o uso através da reciclagem

Eco-concegdo
Design/redesign “circular” de produtos, garantindo a durabilidade,
priorizando materiais renovaveis e a “modularizacdo” dos componentes

Extensdo do ciclode vida

Combate a obsolescéncia programada e prolongamento do ciclo de vida do
produto via pela via da remanufactura, recondicionamento, manutencao, e
reutilizacdo



https://cip.org.pt/economiamaiscircular/

3. Principais
constrangimentos
e oportunidades
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Principals constrangimentos e oportunidades

O processo de identificacdo de constrangimentos e oportunidades a Economia Circular baseou-se na utilizacao de trés
ferramentas distintas com vista a diversificacdo das fontes de informacao e suporte da pesquisa

No mundo contemporaneo, presenciamos a existéncia de varios
paises com niveis de desenvolvimento, em termos econdmicos,
sociais, ambientais e de inovagdo muito dispares.

A urgéncia da transi¢do para uma Economia Circular implica um
caminho com graus de exigéncia distintos em fungéo do pafs em
causa. A cada pals/economia, encontram-se associadas
carateristicas naturais que se refletem nos seus diferentes desafios
e oportunidades ao avanco da circularidade.

Nesta l6gica, ndo existe uma abordagem Unica do tipo “one size
fits all" na definicdo/estruturacdo do trajeto a efetuar paraum
modelo de Economia Circular. Cada pais detém uma maior ou
menor capacidade de “caminhar no sentido da circularidade”.

A presente analise centra-se na identificacdo dos principais
constrangimentos e oportunidades no ambito da Economia
Circular em Portugal, com especial enfoque no setor empresarial.

Os passos a dar pelos varios atores no sentido da circularidade
apresentam, assim, varios constrangimentos que desaceleram o
processo de transicao, contribuindo, por vezes, para a sua
estagnacdo. No entanto, importa aproveitar as oportunidades de
desenvolvimento existentes que permitem atenuar e/ou eliminar
essas barreiras e que funcionam como enablers para "dar o passo
seguinte”.

O processo de identificagdo destes constrangimentos e
oportunidades assentou na utilizagdo de trés ferramentas
distintas relevantes para suportar a pesquisa.

Ferramentas base do processo de identificagdo
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Revisdo Bibliografica

Revisdo bibliogréfica (incluindo estudos da Fundacdo Ellen MacArthur e de outras instituicdes
internacionais de referéncia na area da Economia Circular, de associagdes empresariais e
setoriais, de natureza politica como o PAEC e outros relevantes).

Economia Circular: Andlise do gap nacional face a paises de referéncia

Capitalizacdo de ideias de forca e principais outputs do benchmarking efetuado no ambito do
Projeto EcoEcoEconomy 4.0, que permitiu identificar alguns constrangimentos e
oportunidades da transi¢do para uma Economia Circular por via da andlise comparativa da
realidade de vérios paises europeus (e.g. Bélgica, Paises Baixos, Franca) neste dominio.

Avaliagéo geral da realidade do tecido empresarial em Portugal em matéria de Economia
Circular

Foram valorizados os resultados obtidos do Inquérito sobre a Avaliacdo geral da realidade do
tecido empresarial em Portugal em matéria de Economia Circular’, levado a cabo no ambito do
Projeto Economia + Circular, promovido pela CIP.

* Este inquérito foi realizado a 202 empresas portuguesas de diversos setores com o proposito de compreender a integracdo de conceitos de
circularidade na tomada de decisGes estratégicas do tecido empresarial portugués, assim como o grau de implementacéo de iniciativas e modelos de
circularidade no seu funcionamento e as barreiras associadas.




Principals constrangimentos e oportunidades

O caminho para a transicao circular € pautado por um conjunto de desafios a acautelar e oportunidades de
desenvolvimento a explorar

O caminho para a transicdo circular ndo € simples, revestindo-se usualmente por saltos acompanhados por alguma aleatoriedade. Assim, o
desenvolvimento de uma estratégia e visdo estavel para uma transicdo circular efetiva revela-se um processo desafiante para o qual é
necessario determinar a priori um conjunto de desafios que serdo enfrentados pelos principais agentes que atuam na transicdo, assim como
identificar quais sdo os principais enablers que poderdo viabilizar a aceleracdo de todo o processo.

B #3 Dado o leque alargado de desafios e oportunidades de desenvolvimento em Portugal, procedeu-se a sua agregacdo em grandes grupos de T 6a q
diferentes tipologias, atendendo &s suas semelhancas e diferencas, com vista a garantir uma atuacdo mais concisa e efetiva. ecnologicos e ae
conhecimento Economia
O diagrama que se segue estrutura e sintetiza os varios tipos de constrangimentos e oportunidades de desenvolvimento identificados. Al
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3.1. Constrangimentos
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Principais constrangimentos

O trajeto para a circularidade confronta-se com varios desafios de natureza diversa e que podem atuar

concomitantemente

O trajeto para uma economia mais circular pauta-se por varios
constrangimentos dissuasores do processo de transi¢do verde,
contribuindo para a sua desaceleracdo. E, assim, imperativo
identificar quais sdo as barreiras no caminho para a circularidade.

Os principais constrangimentos identificados dividem-se em
diferentes tipologias, desde a dimensdo politica, territorial,
econdmica e social a dinamicas de eficiéncia coletiva. A sua
identificacdo capitalizou fortemente os resultados do projeto
Economia mais Circular (E+C) promovido pela CIP.

A legislagdo e enquadramento regulamentar e as questtes
econdmicas e financeiras afirmam-se como as principais
barreiras e as mais restritivas ao avango da Economia Circular
nas empresas.

De acordo com o inquérito Avaliagdio geral da realidade do
tecido empresarial em Portugal em matéria de Economia Circular,
realizado no ambito do projeto E+C promovido pela CIP ...

))) ~37% das entidades respondentes considera a barreira
"Legislacdo e enquadramento regulamentar” muito
restritiva”

))) ~36% das entidades respondentes (72 empresas)
considera a barreira "Questées econdmicas e financeiras”
muito restritiva™

“Classificagdo maioritéria pelas Grandes Empresas.

“lassificacdo maioritaria pelas PME.

Fonte: CIP, Projeto Economia + Circular (2021): https.//cip.org.pt/economiamaiscircular,

Constrangimentos

Legislagdo e regulamentacdo

Quadro fiscal

Conjuntura econémica

Questdes de mercado/financiamento

Planeamento territorial e infraestruturas

Sistemas e processos

Promogao da colaboracdo e cocriagdo

Envolvimento/sensibilizacdo de stakeholders

Cultura empresarial

Questdes técnicas

AVAR VAR VARV VIRV VIV S
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Constrangimentos politicos e requlamentares

A legislacao e regulamentacdo representa um dos principais desafios colocados no caminho para um Portugal mais circular,
apresentando problematicas sensiveis para o pais e para 0s agentes envolvidos neste processo de transicao

3 #3

Legislagdo e regulamentagéo

A elevada complexidade dos procedimentos e encargos ao nivel do licenciamento ambiental e,
mais especificamente, ao nivel da legislacdo e regulamentos de residuos (desclassificacdo de
residuos e respetiva classificacdo em subprodutos) e dguas residuais afeta negativamente a
propensdo das empresas a adotar praticas circulares. A legislacdo é extensa, de dificil
interpretacdo, com processos excessivamente burocraticos e demorados e com custos
associados a sua analise e a emissdo de licencas. Neste sentido, as novas solucdes legislativas
deverdo assegurar uma maior facilidade da sua aplicacdo por parte de todos os atores,
reduzindo a sua complexidade e morosidade, sob pena de terem um efeito fortemente
dissuasor na implementacdo de medidas de circularidade mais estruturais e com maior potencial
de transformacao e de reforco da sustentabilidade das respetivas cadeias de valor.

Auséncia de harmonizacdo de legislagdo entre paises europeus:

Verificam-se politicas e visGes dispares sobre evolucdo futura entre os Estados-Membros
(e.g. diferentes disposi¢des associadas a gestdo de residuos);

Necessidade de maior uniformizacédo de critérios nos véarios paises europeus, de forma a evitar
diferencas na implementagéo da legislacdo europeia de pais para pafs, que penalizem
significativamente as empresas nos paises onde os critérios de implementagdo sdo mais rigidos.

" Técnica de avaliacdo e quantificacdo de impactos ambientais possiveis associados a um produto ou processo.
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O numero de fluxos abrangidos pelos varios mecanismos RAP ja implementados em Portugal
ainda é reduzido (quando comparado com outros paises europeus).

Falta de interpretagdo holistica dos fluxos de matérias-primas secundarias para considerar a
simples autorizacdo de reutilizagdo ou incorporacao de desperdicios de uma instalacdo ou
aguas residuais, noutro processo produtivo do mesmo setor ou de outros setor.

Nas anélises do ciclo de vida do produto” inerentes aos pedidos de desclassificacdo de residuos
ou introducdo de altera¢des que conduzam a uma melhor/maior circularidade na utilizacdo dos
materiais, a avaliacdo continua a abranger apenas determinados pontos da cadeia de valor ou
do ciclo de vida do produto, ndo considerando/identificando os impactos da solugdo na sua
globalidade. A titulo de exemplo, o facto de ndo ser uma analise integrada que contemple toda
a cadeia de valor pode prejudicar a utilizacdo e recuperacdo dos materiais em questdo no
ambito da Economia Circular — cross mid effect (“polui noutro lado e ndo polui aqui”).

Em Portugal, existem poucos contratos circulares em comparagdo com os restantes paises
europeus, apesar de, ao nivel do setor publico, j& existirem iniciativas de promogao de compras
circulares.

Fraca inspecao fronteirica da importacdo de produtos de paises externos a UE, de forma a
garantir que os produtos importados cumpram as mesmas regras exigidas aos produtos
fabricados a nivel europeu.




Constrangimentos politicos e requlamentares

As carateristicas do quadro fiscal portugués revelam-se insuficientes para enderecar os desafios que se colocam a transicao
circular, sobretudo por parte do segmento B2B
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Quadro fiscal

Insuficiéncia de incentivos para a maior retencado e reintroducdo dos residuos na industria, ou S\

seja, reutilizacdo dos materiais que permitam substituir as matérias-primas virgens. - \|] S Na Bélgica, encontra-se em vigor uma taxa reduzida de IVA de 6% para empresas sociais
S dedicadas a reutilizagdo de bens ou a preparacdo para a reutilizaggo.

Falta de incentivos a colaboragdo/simbioses entre empresas em que o residuo de uma industria i1

possa ser transformado numa matéria-prima secundéria para outra industria.

Falta de mecanismos de incentivo ao setor industrial para possibilidade de utilizagdo de residuos Y 1 -
inertes (subprodutos ou residuos) em operac8es de recuperacao paisagisticas e outras s
operacSes de enchimento.

Nos Paises Baixos, o Environmental Investment Rebate (MIA) e o Arbitrary depreciation of
S environmental investments (VAMIL) séo 2 instrumentos fiscais que tém como objetivo
=== impulsionar o investimento em ativos considerados amigos de ambiente, isto &,

. . - . . investimentos que produzem mais beneficios ambientais do que os exigidos por lei:
As taxas associadas aos movimentos transfronteiricos de residuos (quando visam a sua quep q gidos p

circularidade) ndo sdo incentivadoras de uma Economia Circular. O MIA permite uma deducdo & coleta de até 36% dos custos de
investimento;
Caréncia de apoio a empresas sociais de recolha e venda de itens usados, diretamente ligadas

~ . * O VAMIL permite que os custos de investimento possam ser amortizados
ao emprego de popula¢do desfavorecida.

quando o investidor preferir.

Falta de mobilizacéo de instrumentos fiscais e de incentivos ao investimento em ativos/
processos de estimulo a Economia Circular através de beneficios fiscais (Portugal apenas possui
politica fiscal de apoio a investigacdo e desenvolvimento - SIFIDE).
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Constrangimentos politicos e requlamentares

Apesar do objetivo maximo ser acelerar a mudanca para uma Economia Circular, importa considerar que ainda existem
empresas de determinadas industrias que nao tém soluces sustentaveis/circulares viaveis para os seus residuos

3 #3
Quadro fiscal
Escassez de politicas de proibicdo de deposicdo em aterro integral e/ou de residuos com um Em Portugal, a Taxa de
determinado teor de carbono orgénico (e.g. >5%, >10%), nas situagdes em que ha evidéncia de Gestzo de Residuos (TGR)
alternativas viaveis para os residuos em causa; ainda n3o & incentivadora de

uma Economia Circular, nas El Portugal: 22€/ton St UK: 104,24€/ton
situagBes em que ha .
evidéncia de alternativas

Politica de proibicdo de deposicdo em aterro integral: Suécia VIavels para os r§5|duo§ em
- causa, sendo muito baixa

comparativamente a outros TGR baixa TGR elevada

0 0 Franca: 140€/ton

Politica de proibicdo de deposicdo em aterro de residuos com determinado teor de carbono . .
N paises da UE que também
organico: . ~
ainda ndo adotaram a
>5% na Alemanha, Austria, Holanda, Eslovénica, Polénia proibicdo de deposi¢do em
L — — | — aterro.

>10% na Noruega

E importante frisar que os constrangimentos mencionados s6 sdo aplicaveis nas situacdes em que ha certeza da existéncia de solucées vidveis para os residuos em
questdo. Caso contrério, seria um encargo superior para as empresas que nédo dispdem de outras opcdes para além do encaminhamento para aterro. Dentro do possivel,
a competitividade das empresas deve ser protegida.
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Constrangimentos economicos e de mercado

Os desafios economicos e de mercado sdo também muito restritivos, sobretudo no que concerne ao investimento avultado
inicial por parte das empresas e a fraca aceitacao dos consumidores na compra de produtos circulares

e
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Conjuntura econémica

Pandemia COVID-19.

Oscilacdo conjuntural de precos
das matérias-primas virgens que
reduz os estimulos a adogéo de
materiais e produtos reciclados

(solucdes de Economia Circular).

Com base nos resultados do
inquérito efetuado no ambito do

Projeto E+C promovido pela CIP ...

O constrangimento conjuntura
econdmica foi o considerado como
muito restritivo por 50 empresas

(24,75%). Esta barreira afeta sobretudo

as PME.

Fonte: CIP, Projeto Economia + Circular (2021)

O tecido empresarial portugués é marcado pela
preponderancia de micro e PME, comumente
associadas a uma reduzida capacidade de I&D+. A
oferta de apoio direcionada para investigagéo e
investimento produtivo estimulador da transicdo
circular e para o fomento da sustentabilidade de
modelos de negdcios e processos produtivos é
insuficiente e limitada, refletindo a falta de
escalabilidade de projetos verdes em Portugal em
comparag¢ao com outros paises da Unido Europeia.

A falta de robustez do investimento (inicial) avultado
necessario para o caminho para a circularidade
provoca desmotivacdo generalizada da parte das
empresas na adocdo de praticas circulares, as quais
também acarretam novos processos de gestdo e
planeamento mais dispendiosos e complexos (e.g.
alteracdo do processo produtivo implica obtengéo de
novas licengas industrias e/ou ambientais);
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Questdes de mercado/financiamento

O consumo sustentavel encontra-se muitas vezes
associado a custos superiores, o que ndo &, por vezes,
suficientemente valorizado pelos consumidores. Assim,
o impacto na aceitacdo de produtos circulares, que sdo
mais onerosos face a aquisicdo de produtos que
incorporam sobretudo matérias-primas virgens, origina
alterac®es no comportamento dos consumidores que
pode influenciar, em grande parte, a estratégia de
sustentabilidade das empresas.

Existéncia de restricBes e lobby na cadeia de
fornecimento e/ou na comercializagdo de alguns tipos
de residuos.

Falta de capacidade de atracdo de entidades de capital
de risco dedicadas ao investimento em start-ups
promissoras na area de Economia Circular.

Com base nos
resultados do inquérito
efetuado no ambito do
projeto E+C promovido

pelaCIP ...

O constrangimento
questdes de mercado foi
classificado como muito
restritivo por 51
empresas (25%),
sobretudo pelas Grandes
Empresas.




Constrangimentos de ecossistema e eficiéncia coletiva

Portugal tem ainda um longo percurso de evolu¢do no sentido de se alinhar com as necessidades de dinamicas, infraestruturas
e sistemas necessarios a implementa¢ao de novas praticas circulares e métodos de colaboracao

. (&

Planeamento territorial e infraestruturas

A dificuldade da instalacdo das empresas em é&reas industriais
responsaveis, devido a burocracia, morosidade e custos
associados a obtencao de licenciamento ambiental e
industrial, assim como a falta de ecoparques industriais e
plataformas de servicos partilhados, como parques de
residuos, ETAR, entre outros, em zonas industriais onde o
aglomerado de empresas é relevante, refletem a prevaléncia
da organizacdo do territério desajustada a ocorréncia de
simbioses industriais. A resolucdo destas adversidades
potenciaria as sinergias industriais entre diferentes elos da
cadeia de valor, promovendo/facilitando a partilha de
recursos, equipamentos, servicos, transporte e processos
logfsticos, etc.

Falta de promocdo de sinergias entre concentracées de
empresas e autarquias, nomeadamente onde existam
projetos com vantagem de valorizacdo material e
aproveitamento energético.

Sistemas e processos

Inexisténcia de uma framework de monitorizacdo da
transicdo circular a nivel nacional que consiga quantificar os
indicadores nacionais, regionais e setoriais de forma
rotineira e adaptavel.

Verifica-se a existéncia de praticas de green-washing, isto é,
a¢Bes de comunicacdo ambientais enganosas pelas
empresas que pretendem que os seus produtos tenham
uma imagem de maior sustentabilidade do que aquela que
na realidade incorporam.

Necessidade de melhorar/inovar as redes de recolha
seletiva e de gestéo dos residuos, bem como a criagdo de
sistemas de rastreabilidade dos materiais, 0 que tera
impacto na quantidade e na qualidade do material
reciclado e, assim, na maior aceitacdo destas matérias pelo
mercado.
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Promocdo da colaboracdo e cocriacdo

Caréncia de programas de “inovacao aberta” desenhados para
dar uma nova vida a componentes em fim de vida dos
diversos setores.

-: W/ :— Projeto “nextlap”, promovido pela Valorpeneu, Genan e Beta.,
€ um programa de inovacdo aberta desenhado para dar uma
- nova vida a componentes de pneus em fim de vida. @
/]
Necessidade de reforcar campanhas de sensibilizagdo
promovidas pelas associa¢Bes empresariais/setoriais com o
intuito de alertar os seus associados para a urgéncia da
transicdo verde e adogdo de praticas de Economia Circular.

Divulgacéo ainda insuficiente das iniciativas/programas de
designio nacional e/ou internacional a decorrer no ambito da
EC que sejam facilitadores do desenvolvimento de produtos/
servicos/ modelos de negdcio circulares.

Fraca promocéo de projetos de I&D de novos materiais com
elevada incorporacdo de matérias-primas secundarias,
produtos mais sustentaveis e digitalizagdo de processos.



https://www.valorpneu.pt/press-release/nextlap-uma-viagem-com-destino-a-vista/

Constrangimentos tecnologicos e de conhecimento

A mudanca do paradigma linear para o circular implica uma reformula¢do dos conteudos lecionados no sistema de ensino,
bem como uma maior interacdo entres todos os stakeholders na definicdo de politicas face a Economia Circular

.::.

As empresas ainda ndo estdo suficientemente
estimuladas ou predispostas a estabelecer rela¢des
continuas que incluam topicos da EC com os varios
stakeholders.

Com base nos resultados do inquérito efetuado no
ambito do projeto E+C promovido pela CIP ...

As empresas interagem com os diferentes stakeholders
(fornecedores, clientes, entidades publicas e policy-
makers, investidores/financiadores externos, entidades
gestoras de residuos e/ou operadores de
gestdo/tratamento de residuos) em dominios ligados a
Economia Circular sobretudo através de interagdes ad-
hoc;.

Poucas empresas interagem com os stakeholders através
de formas mais avancadas, e.q., programas continuos
com os mesmos usando principios de EC.

Fonte: CIP, Projeto Economia + Circular (2021)

Envolvimento/sensibilizacdo de stakeholders

Ao nivel do ecossistema de educacdo/ promocao de novas competéncias,

~, 7
existe reduzida promocado dos principios de EC no sistema de ensino (e.g. 2 \Il <
incorporando mais contetidos de EC nos planos de estudos e formagéo S
profissional), bem como inexisténcia de programas de reeducacdo para i

conversdo de profissionais para novas areas de competéncia necessarias
numa economia tendencialmente mais circular (reparacdo,
recondicionamento, digitalizacdo, logistica inversa, etc.).

Falta de capacidade das empresas e da sociedade na compreensdo das
novas diretivas inerentes a quadros regulatérios mais complexos, o que
dificulta a transposi¢ao das mesmas para os negécios das empresas e
afeta o papel ativo (e desejavel) do consumidor nesse dominio.

Existe um fraco incentivo a interacdo entre governo e empreendedores,
com vista a uma analise conjunta da legislacdo estabelecida e de possiveis
. ~ e~ sy ’ . ~ Ul
melhorias/alteracdes. Paralelamente, a definicdo das politicas publicasea =\ )z
. s~ |
sua avaliagdo/revisao ocorre segundo uma abordagem top-down, ao S
—
—

\

invés de uma intersecdo entre as légicas bottom- up e top-down, com
vista a adaptarem-se e responderem aos desafios/prioridades dos varios
setores da atividade econémica em Portugal.
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Na Bélgica...

Existe o Be Circular Annual Meeting, um evento anual na
regido de Bruxelas que conta com a participacdo de
diversos stakeholders nacionais e internacionais com o
objetivo de disseminar conhecimento em matérias de
financiamento, governagdo da transi¢do, emprego,
inovacao entre outros. ﬂ'rf\

Além disso, ocorre a dinamiza¢do de eventos que contam
com a participacdo de diversos stakeholders nacionais e
internacionais com o objetivo de disseminar conhecimento
sobre a Economia Circular em matérias de financiamento,
governagdo da transicdo, emprego, inovagdo entre outros.

Nos Paises Baixos, o Smart Regulation Programme é um
programa que promove a interacdo entre governo e
empreendedores, com vista a uma anélise conjunta de possiveis
alteracdes legislativas para promogdo da inovacdo sustentavel.



https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/be-circular-annual-meeting

Constrangimentos tecnologicos e de conhecimento

A resiliéncia e falta de recetividade face a adocao de comportamentos e praticas no dominio da Economia Circular € ainda
muito visivel na cultura das empresas, quer da parte dos proprios gestores quer da parte dos colaboradores

.::.

Culturaempresarial

Apesar das empresas estarem conscientes que a escassez dos recursos naturais é critica para o seu negocio e que a
Economia Circular € uma das solugdes para mitigar essa escassez, muitas ainda ndo dominam na totalidade o
conceito de Economia Circular e/ou ndo identificam claramente processos ou estratégias de circularidade.

Resisténcia por parte dos membros executivos e colaboradores em aceitar a mudanca para a circularidade e falta de
skills nesse dominio que reforcam um comportamento avesso a transi¢do circular.

Prevaléncia do mindset redutor de que a eficiéncia coletiva ndo é rentével para gerar valor acrescentado para a
organizag¢do e otimizar processos/relacées e, por isso, pouco estimulante a geragdo de sinergias entre os varios
atores da cadeia de valor.

Necessidade de comunicacdo clara sobre as possibilidade de reparacao e procedimento de desmontagem dos
produtos (onde aplicavel) e/ou destino final correto do mesmo (campanhas de sensibilizacdo/publicidade da
temaética ao consumidor final).

Falta de recetividade a modelos PaaS como, por exemplo, leasing, renting, sharing, pooling (explorar possibilidades
de partilha de recursos, equipamentos e servi¢os) e a processos de logistica e transporte a luz dos principios de EC
(e.g. sistemas de logistica inversa como garantia vitalicia, retomas, para recupera¢ao de componentes materiais).

Fonte: CIP, Projeto Economia + Circular (2021)
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Com base nos resultados do inquérito efetuado no ambito do
projeto E+C promovido pela CIP ...

Grande parte dos respondentes considera a escassez de recursos
naturais muito critica (~41%) ou critica (~25%) para o funcionamento
continuo do seu negécio.

As estratégias de EC sdo encaradas como uma solu¢do para mitigar
a escassez de recursos naturais pela grande maioria das empresas
respondentes (aproximadamente 85%).

48% dos respondentes afirma ndo dominar na totalidade o conceito
de Economia Circular, e apenas 35% consegue identificar claramente
processos ou estratégias de circularidade

Apenas ~12% (25 empresas) classificou a cultura empresarial como
muito restritivo, tendo a maioria (46,53%) classificou como
moderado.
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Constrangimentos tecnologicos e de conhecimento

Atualmente, a pouca flexibilidade da estrutura organizacional, a falha na formacao e a falta de capacidade de aceder e
utilizar novas tecnologias emergentes necessarias para a transicao circular constituem fortes entraves técnicos

.::.

Questdes técnicas

Pouca flexibilidade da estrutura organizacional na aquisicdo de competéncias de EC e adapta¢do a novos modelos de desenvolvimento de produto
OU Servico.

N&o se assiste a introducdo de requisitos de EC na concecdo dos produtos/servicos (eco-conce¢do), como durabilidade, reparabilidade,
reciclabilidade e desmaterializacdo (servi¢os) bem como nos contratos de fornecimento (proximidade, produgdo sustentavel e responsavel).

Falta de dados relativos aos impactos reais da implementagdo da Economia Circular no negécio das empresas (ganhos em termos de performance,
competitividade, ambientais, seguranca, qualidade, etc.).

Falta ou elevado custo de tecnologia que facilite a otimizagéo de recursos, remanufatura e regeneracdo de produtos e materiais.

Necessidade de aquisicdo/adocao de tecnologias especificas (e.g. de medicdo/controlo da circularidade como a integragao de indicadores de
circularidade nos sistemas de gestao, reciclagem, etc.), que é limitada pela falta de conhecimento técnico/tecnoldgico.

Dificuldade operacional, isto €, na capacidade de garantir a utilizacdo eficaz das novas tecnologias e que estas atuem corretamente para a criacdo
de produtos circulares e de sistemas de producdo circulares, mantendo o nivel de qualidade ou seguranca dos produtos.

Os materiais reciclados apresentam pouca constancia, limitando a sua aplicagdo e consecutiva aceitagcdo da sua utilizacdo pelas empresas e
sociedade.

Fonte: CIP, Projeto Economia + Circular (2021)
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Com base nos resultados do inquérito
efetuado no &mbito do projeto E+C
promovido pela CIP ...

44% das empresas afirma ndo
disponibilizar formagéo relacionada
com o tema da Economia Circular.

Apenas 7% das empresas
disponibiliza cursos personalizados
sobre Economia Circular obrigatérios
para toda ou partes da organizacdo

Foram classificadas como muito
restritivas por 63 empresas (31%)




3. Principais
constrangimentos
e oportunidades

3.2. Oportunidades
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Principais oportunidades ao avanc¢o da circularidade

Os desafios colocados no trajeto para a circularidade podem ser solucionados atraves de varias oportunidades de

desenvolvimento, algumas ja estabilizadas, outras ainda emergentes

A Economia Circular oferece uma oportunidade de reinventar a
economia, tornando-a mais sustentavel e competitiva.

Para combater os varios constrangimentos que se colocam no
caminho para a circularidade, é crucial identificar os principais
enablers que aceleram essa transicdo.

Existem oportunidades de desenvolvimento desde tecnoldgicas,
politicas, econdmicas, territoriais, de capacitacdo a ecossistemas
de inovagédo e empreendedores.

A Economia Circular ¢ fonte de vantagem competitiva na forma
como as empresas adquirem, produzem e vendem produtos. A
estratégias de Economia Circular sdo uma solugéo visivel para a
mitigacdo da escassez de recursos naturais.

Com base nos resultados do inquérito efetuado no ambito do
projeto E+C promovido pela CIP ...

))) ~46%das entidades respondentes considera a vantagem
competitiva da EC muito importante.

~85% das entidades respondentes considera a EC numa
))) solucdo para resolver a problemética da insuficiéncia de
recursos naturais.

))) 86% das entidades respondentes tem o tema da
circularidade refletido na sua estratégia.

Fonte: CIP, Projeto Economia + Circular (2021)

Oportunidades

de desenvolvimento

Politica e regulagéo

Socioecondmicas e
financeiras

Ecossistema de
inovagao e
empreendedor

Capacitagdo,
conhecimento e
inovagdo

Tecnologia e
digitalizacéo

Iniciativas/planos publicos

Instrumentos regulamentares

Oportunidades de financiamento

Poupanga e competitividade (no longo prazo)

Iniciativas empresariais, setoriais e regionais
Sistemas e infraestruturas

Dinamicas coletivas circulares

Educacdo e consciencializacdo da populacdo

I&D e inovagao

Avanco tecnoldgico (realidade digital)
Instrumentos de medi¢éo de circularidade

Plataformas colaborativas e de comunicagdo
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Oportunidades de politica e regulacao

A relevancia da Economia Circular encontra-se ja plasmada em iniciativas e planos publicos orientados para o reforco deste
imperativo avanco circular

ﬁ Politica e regulagdo
=

Iniciativas/planos politicos

3 #3

Em Portugal, a esfera politica despertou desde ha uns anos para a temética
da Economia Circular, implementando medidas e planos de suporte a
mudanca imperativa do atual paradigma ambiental (e econdémico). Para
além do Plano de Ag&o para a Economia Circular (PAEC), destacam-se
outras Iniciativas/planos potenciadores da Economia Circular, conforme

PNGR - Plano Nacional para a Gestdo de Residuos
PERSU - Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
Residuos PERH - Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares
PESGRI - Plano Estratégico para Gestédo de Residuos Industriais

sistematizado na tabela lateral. PNAPRI - Plano Nacional para Prevencdo de Residuos Industriais

Note-se, contudo, que algumas destas iniciativas sdo demasiado ECO.AP - Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica

burocréticas, constituindo concomitantemente uma oportunidade e uma Energia PNAEE - Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética

barreira. PNAER - Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis

O PAEC aconselha uma abordagem regional da transig&o circular. Agua PNUEA - Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

Atualmente, as CCDR ja possuem as respetivas agendas regionais para a Educagtio, Agendas 1&1 - Agendas de Investigacdo e Inovagao

circularidade, que devem ser um ponto de partida para a colaboracgo em Investigacdo e ENEA - Estratégia Nacional de Educacéo Ambiental '

matéria de Economia Circular. estimulando a troca de conhecimento. a inovagdo Programa Nacional de Educagdo para a Saude, Literacia e Autocuidados da Populagdo
formacao de redes colaborativas, projetos conjuntos e definicdo de Roteiro Nacional para Neutralidade Carbodnica 2050

mecanismos de investimento coordenados. PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

ENCPE 2020 - Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020
Estratégia Cidades Sustentaveis 2020

PNAC 2020-2030 - Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas

Plano de A¢do para a Bioeconomia Sustentavel — Horizonte 2025

Outros
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Oportunidades de politica e regulacao

Portugal apresenta alguns instrumentos regulamentares que facilitam o processo de transicdo para a EC, contudo importa
analisar boas praticas nesse sentido que ja ocorrem além fronteiras e que sdo passiveis de replicar em contexto portugués

ﬁ Politica e regulagdo
=

Instrumentos regula mentares

3 #3

Portugal possui ja alguns instrumentos regulamentares que facilitam a implementacdo da Embora em Portugal exista um ndimero reduzido de contratos circulares que envolvam as diversas

Economia Circular nas empresas, podendo ser capitalizados, nomeadamente: cadeias produtivas (sobretudo em comparagao com os restantes paises europeus), sao varias as
iniciativas, ao nivel do setor publico, de compras circulares. A mobilizacdo da contragdo publica
alinhada com os principios da circularidade tem impactos notdrios na aceleragdo da transicdo
verde, podendo ser expandida para outros dominios da sociedade, nomeadamente para o setor

SIMPLEX empresarial.

W
O SIMPLEX é um programa que visa simplificar os processos @ Além fronteiras ...
administrativos e legislativos, facilitando as relacGes estabelecidas
entre cidaddos, empresas e servicos publicos. — Em 2023, 10 das categorias de compras do Estado devem ser circulares. O PIANO - Centre for Public
— z . Z - 7 ..
e-GAR: as guias em papel para transporte de residuos foram P Procurementé a gntldade re§ponsave\ po[esta tranélgaNo, O governo central esta a definir metas para
. L e Bai 2025 e 2030 relativas aos efeitos na reducdo das emissées de CO2 e poupanca de recursos
suplantadas por guias eletronicas para a monitorizacdo de fluxos de aixos . o , ) :
, consumidos, sendo que cada um dos ministérios e departamentos governamentais devera traduzir
residuos; . o
estas metas em ambicdes especificas.

LUA: o esquema de licenciamento Unico ambiental permite incorporar

varios regimes de permissdo ambiental num Unico documento f O Governo francés procura utilizar a contratagdo publica para fomentar a procura de materiais e

ambiental. ranga produtos eficientes com reduzidos impactos ambientais. Nesse sentido, as contratacées publicas tém
e favorecido produtos reciclados (foi criado um guia de elaboracdo de contratos publicos) e os

produtos de base bioldgica sustentavel.
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https://www.simplex.gov.pt/
Circular%20procurement%20|%20PIANOo%20-%20Dutch%20Public%20Procurement%20Expertise%20Centre
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Oportunidades socioeconomicas e financeiras

Apesar da prevaléncia de uma oferta de financiamento limitada face ao necessario para ingressar no mundo da
circularidade, Portugal dispde de alguns instrumentos financeiros nacionais relevantes e acesso a outros de nivel europeu

%

A transicdo circular do tecido produtivo
portugués esta intimamente associada a
consideraveis necessidades de financiamento.

Existe, contudo, um conjunto de instrumentos
financeiros nacionais e europeus que podem ser
mobilizados para a promocao da Economia
Circular ao nivel empresarial, destacando-se, em
particular, diversos programas ao abrigo do
quadro financeiro plurianual 2021-2027,
operacionalizados através do Next Generation,
um instrumento especifico direcionado para a
recuperacdo da crise econémica associada a
pandemia COVID-19 e do futuro Portugal 2030.

Adicionalmente, acrescem outras formas de
financiamento consideradas emergentes, com
grande potencial de evolu¢do, nomeadamente
financiamento colaborativo, green bonds, entre
outros.

Fonte: Comissdo Europeia; Governo da Republica Portuguesa

Programas
Europeus

Estratégia
Portugal
2030
Fundos
Nacionais

Outras Formas de
Financiamento

Socioecondmicas e financeiras

Oportunidades de financiamento

Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027

Orgamento de longo prazo da UE, no valor
de 1,074 bilides de EUR, estabelece o
montante que pode ser investido em
politicas que reforcem o futuro da Europa,
nomeadamente a

Next Generation EU (NGEU) 2021-2024

Instrumento temporario de recuperacdo apos a
pandemia COVID-19 no valor de 750 mil milhdes
de EUR.

1,8 bilides de EUR

Entre os 7 dominios de despesa,
destaca-se o orientado para os
Recursos Naturais e Ambiente com a
alocagdo de 20,5% do QFP + NGEU
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Recursos Financeiros Europeus a economia nacional

2021-23 2021-26 2021-29
26,9 mil M€
PT2020 Planode Quadro
Recuperagdo Financeiro
REACT-EU e Resiliéncia Plurianual

Principais componentes de apoio as empresas

Descarbonizag
&o da industria

Bioeconomia
sustentavel

Principais destinatarios
Administracoes Entidades de Eficiéncia Coletiva

Publicas Empresas Pessoas




Oportunidades socioeconomicas e financeiras

A natureza das oportunidades de financiamento a transi¢ao circular podem ser europeias e nacionais, assim como outras

fontes emergentes alternativas

%
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Programas
Europeus

Horizon Europe 1 a
Horizonte Europa 2021-2027 """ Q%

Programa LIFE

Interreg Europe interreg |

1‘ Europe

Iceland [F [I EEA Grants Portugal

EEA Grants 2014-2021 Liechtenstein

Norway grants
[ =

Fonte: Comissdo Europeia; Governo da Republica Portuguesa

Socioecondmicas e financeiras

Oportunidades de financiamento

Estratégia
Portugal
2030

PORTUGAL 2030

Portugal 2030

Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia Econdmica

Trés componentes com financiamento
direto a inovagdo contribuinte para o
processo de transicdo:

@ C5: Investimento e Inovagéo
Resiiencia Agendas/ Aliancas Verdes para a Reindustrializacdo
(372 M€).

& Cl1: Descarbonizagdo da Indstria (715 M€)
Transiggo  Processos e tecnologias de baixo carbono na
climésea  jnd(stria; etc..

C12: Bioeconomia (150M€)

Programas de formac&o e capacitacdo dedicada
(nomeadamente, nas areas de ecodesign e eco-
engenharia,...); etc..
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Fundos
Nacionais
FUNDO
Fundo Ambiental -*MBHENTAL
FITEC - Fundo de Inovagao, FITEC

Tecnologia e Economia
Circular,

)

e’

Outras Formas de
Financiamento

Crowdfunding (financiamento colaborativo)

Green bonds (Obrigagées "verdes”)

Go Parity

@
in
Bélgica

Além fronteiras ...

Flemish Environmental Holding (VMH):
entidade publica de capital de risco dedicada
30 investimento em start-ups promissoras na
drea da EC.



https://www.ani.pt/pt/promo%C3%A7%C3%A3o-internacional/redes-internacionais/horizonte-europa/
https://life.apambiente.pt/content/programa-life-atual
https://www.interregeurope.eu/
https://www.eeagrants.gov.pt/pt/
https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_pt
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/programa/portugal-2030.aspx
https://recuperarportugal.gov.pt/
https://www.fundoambiental.pt/
https://www.ani.pt/pt/valorizacao-do-conhecimento/interface/fitec-programa-interface/
https://goparity.com/pt-pt?gclid=CjwKCAiAm7OMBhAQEiwArvGi3LQAuJ_nO6B1Zvb2Cr-N4cR7FZdyACOnShOTDcKi3JB4G9BUA1BCOhoCXSIQAvD_BwE

Oportunidades socioeconomicas e financeiras

O novo paradigma circular que se pretende estabelecer estimula a geracao significativa de poupanca e de criacao de
emprego no longo prazo e, consequentemente, um posicionamento mais competitivo do tecido empresarial

3 #3

% Socioecondmicas e financeiras

Poupanga e competitividade (no longo prazo)

A transicéo circular esta associada ao aumento da produtividade de recursos, consubstanciando
um importante estimulo ao crescimento econdmico:

Estimativa do aumento do PIB europeu (ano base 2012)*
Com transi¢ao para a Economia Circular: A 11% (2030); A 27% (2050)

Sem transicdo para a Economia Circular: A 4% (2030); A 15% (2050)
As novas oportunidades de mercado e de modelos de negdcio circulares despoletam a atragdo
de talento e a valorizagdo de novas competéncias. O potencial impacto da transi¢do circular no

mercado de trabalho nacional é vasto, uma vez que tém surgido novos postos de
trabalho/fung@es circulares que necessitam de ser reforcados, a medida que se progride para

uma economia mais circular:
X
@ Além fronteiras ...

36 000 Circular Business Bootcamp € um evento que
Cerca de . "
700 000 empregos diretos B envolve as regides de Walloon e Flanders com o
postos de trabalho imm] C”z%g% ate Bélgica objetivo de promover a criagdo de emprego em

na UE até 2030™ setores de EC ou em projetos/iniciativas relacionadas
coma EC e ainda promover a interagdo continuada

entre empresas, universidades de centros de 1&D.

em Portugal™

" COTEC Portugal (2016); “"PAEC (2017-2020)
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A crescente divulgagao dos beneficios para o setor empresarial associados a introdugéo de
praticas circulares assume-se como um importante catalisador da transi¢do e como uma
oportunidade a ser explorada. Os Ultimos anos ficaram marcados pela intensificacéo da
comunicac¢des acerca das vantagens da Economia Circular, sobretudo ao nivel do aumento da
produtividade empresarial.

A adogdo de préticas alinhadas com a Economia Circular tem impactos notérios na reputacdo
da organizagdo, nomeadamente no que se relaciona com as teméticas de responsabilidade
social e capacidade de inovacdo. Num cenério de crescente consciencializacdo da populacao, as
melhorias ao nivel da notoriedade publica, e a valorizacdo dessas préaticas pelo consumidor,
assume-se como um importante enabler da ado¢do de préticas circulares.

A adogdo de préticas circulares por parte das empresas é impulsionada por motivagdes
econdmicas, uma vez que conduz a uma menor dependéncia externa e diminuicdo da exposicdo
a volatilidade dos precos dos recursos, tornando as cadeias de abastecimento mais seguras.
Paralelamente, a introducdo de préticas circulares ao longo do processo produtivo conduz a
uma reducdo substancial dos custos ao longo das cadeias de valor, materializando-se num
aumento do valor acrescentado da empresa.



Circular%20Bootcamp%202020%20-%20TRANSUNIV%20-%20EU%20Interreg%20project

Oportunidades de inovacao e empreendedorismo

Destacam-se varias iniciativas empresarias, setoriais e regionais orientadas para a promocao da circularidade, partindo da
mobilizacdo de varios atores, desde associacfes, empresas, governo e a sociedade no geral

Ecossistema de inovagdo e empreendedor

Iniciativas empresariais, setoriais e regionais

A eficiéncia coletiva é um enabler para a adogéo de préticas
sustentaveis e promotoras da transicdo para uma Economia

X (ndo exaustivo)
Better Plastics

Empresarial N
Circular. Portugal tem vindo a dinamizar vérias iniciativas, tanto de b bocs Regionais
. . . N . . ~ - >l etter
nivel setorial como regional no ambito da difusdo desta tematica, Projeto Economia i< Blastics
perfeitamente alinhadas com as boas préticas internacionais. Mais Circular Pacto Portugués Centro Green Deal
dos Plasticos Qplp
=] ”+‘c ssssciacia Pertuguess i
. . ) ECCNOMIA o icy 8 i de st mEND}: DE ECONOMIA
Sistemas e infraestruturas RN e PACTO % CRCULARBO CENTRO
Edificios Circulares

A 1de janeiro de 2022 sera disponibilizada uma rede de recolha
seletiva para os residuos téxteis, volumosos, incluindo colchdes e
de mobiliario, residuos de construgdo e demoli¢do, cuja recolha

efetiva ja esta implementada mas seréa robustecida.

Até 31 de dezembro de 2023 sera operacionalizada a recolha
seletiva de bioresiduos.

Esta a ser desenvolvido, a nivel comunitario, o conceito de
passaporte dos materiais/produtos que permitira robustecer
sistemas efetivos de rastreabilidade dos materiais.

42

“Sustainable
1 Fashion From
i Portugal”

o

2%

¢
L]

94

o832

!

CircularMetal R

g
Q e

CIRCULARMETAL

P METAL
- PORTUGAL

)
CCOre

(Des) Construir
paraa EC



https://cip.org.pt/economiamaiscircular/
http://agendacircular.ccdrc.pt/centro-green-deal/
https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/projetos/projetos/des-construir-para-a-economia-circular/
https://www.metalportugal.pt/pages.php?page_id=504
https://www.construcaocircular.pt/edificios
https://www.pactoplasticos.pt/sobre_pacto.html
https://www.apip.pt/pt/areas-de-foco
https://sustainablefashionfromportugal.com.pt/en/the-project

Oportunidades de inovacao e empreendedorismo

A transicdo para uma Economia Circular estimula a emergéncia de novos conceitos e produtos no mercado tipicamente
impactantes do ponto de vista climatico

Ecossistema de inovagdo e empreendedor

Dinamica coletivas circulares

O foco no apoio ao desenvolvimento de novos modelos circulares (e consequentemente de novos empregos) é visivel. Note-se que a transicdo para uma Economia Circular estimula a emergéncia de
novos conceitos e produtos no mercado tipicamente impactantes do ponto de vista climatico. A titulo de exemplo, destaca-se a criagdo de novos negdcios nos setores primario, secundario e terciario
(servigos), sendo o maior impacto neste Ultimo, por exemplo através da expansdo da economia compartilhada ou colaborativa (e.g. Uber, Airbnb, Netflix), apoiada pelas redes sociais, pelos dispositivos e
plataformas mdveis e pelos sistemas de pagamento. Paralelamente, os Ultimos anos ficaram marcados pela criacdo e fortalecimento de empresas especializadas em pegas e componentes
remanufaturados e produtos remodelados e de empresas de reciclagem.

Programa de design circular que ativa e facilita a implementagdo de negdcios A\ . '
: 9 9 i ; - : P , ¢ g ;r be circular  Projeto desenvolvido pela Smart Waste Portugal e que compreende a
circulares por empresas industriais e designers. Com um método exclusivo e T . . . o
I ) o e _ dinamizacéo do setor empresarial nacional, através da criagdo de ferramentas
Hub Portugal =™ comprovado, o CIRCO oferece a cada empresa uma perspetiva para iniciar @ #3620 M

(e.g. construgdo da Plataforma de Subprodutos myWaste) e realizacéo de

atividades circulares, em cooperacdo com a sua cadeia de valor. A metodologia . ~ . "
eventos que contribuem para a transformacéo empresarial na ética da EC.

adotada no CIRCO Hub Portugal tem sido desenvolvida pelo programa holandés
CIRCO desde 2015.

O INSURE.hub visa promover solugdes de negécios circulares, sustentaveis e _ - . .
@ LD visa pr coes de neg o , o @ eOOIOb O laboratério colaborativo para a Economia Circular tem sede no campus de
INSURE regenerativas, impulsionadas por inovacdes e tecnologias disruptivas. Iniciativa cincoLar teonone | Tecnolog « o , )
INNOVATION IN SUSTAINABILITY N , . CONOMY gia e Inovacdo da BLC3, em Oliveira do Hospital. Fornece servicos de
AND REGENERATION HUB que pretende fornecer suporte a empresas e clusters na evolugdo dos negécios

consultoria de EC, (Re) design circular, (Des) classificagdo de residuos e
subprodutos; estudos técnico-juridicos no ambito da Economia Circular; e
formag&o em é&reas transversais a EC.

e novos investimentos, promover o empreendedorismo sustentavel /
regenerativo, e desenvolver conhecimentos de sustentabilidade (e.g. preparar
materiais educacionais, e transmitir ensinamentos inovadores e disruptivos).
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https://circohubportugal.lneg.pt/
https://www.porto.ucp.pt/en/insure-hub
http://www.smartwasteportugal.com/pt/projetos/be-smart-be-circular/o-que-e/
https://www.cecolab.pt/

Oportunidades de inovacao e empreendedorismo

O foco fornecido aos acordos circulares com entidades ao longo das principais cadeias de valor tem sido crescente em
Portugal com o intuito de promover cada vez mais a Economia Circular

.:.

Ecossistema de inovagdo e empreendedor

Dinamica coletivas circulares

Além fronteiras ...

A Austria é reconhecida como um hub de inovacdo ambiental na Europa.

O Green Tech Cluster atua como um hotspot global para apoiar empresas no
desenvolvimento de solugdes para a prote¢do do clima e a Economia Circular e

. . ; . # GREEN
fomentar conexdes com ecossistemas globais. Sendo formado por mais de 20 TECH
lideres tecnoldgicos, 15 centros de exceléncia e mais de 250 empresas, o Green Tech CLUSTER

Cluster fornece servicos de rede (e.g. "Radar de tendéncias de mercado”, Green Tech
Jam - o hackathon para solucées verdes) e desempenha atividades enquanto motor
de inovacdo e acelerador de crescimento.

O Cleantech Cluster é uma plataforma para empresas de tecnologia ambiental e de
energia na Alta Austria que visa impulsionar processos de inovacdo e contribuir para

CTC

PARTNER IM

. . s . . . CLEANTECH
o crescimento do mercado de energia sustentavel e tecnologias ambientais ao CLUSTER
longo da cadeia de valor. O cluster forma a interface entre empresas, instituicoes de
pesquisa e ensino, tomadores de decisdo e utilizadores.
A Repair Network Vienna é uma rede que possui mais de oitenta empresas #=Reparatur

netzwerk.at

membros em Viena e nos arredores, especializadas em servicos de reparacdo de
alta qualidade, prevenindo cerca de 750 toneladas de residuos por ano.
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Baseados nos Green Deals de origem holandesa, o governo portugués tem procurado celebrar
acordos com entidades ao longo das principais cadeias de valor, com vista a promog¢do da
Economia Circular. O Pacto dos Plasticos, que envolve cerca de 53 entidades, o programa Agua
Circular por Natureza (a materializacdo do compromisso da EPAL com a Economia Circular) e o
Protocolo com a Industria da Construcdo sdo os principais exemplos portugueses. Estes acordos
revestem-se de importancia estratégica na promogdo de praticas circulares no interior de cada
cadeia produtiva, na medida em que estimulam ativamente o envolvimento de importantes
stakeholders.

A expansdo deste acordos a outras cadeias produtivas beneficiaré certamente destes primeiros
passos ja dados em setores prioritarios.

X
@ Além fronteiras ...

O Green Deal Circular Procurement ¢ um método iniciado nos Paises Baixos construido em
— torno do conceito buying into change. O Circular Procurement é direcionado para empresas,
Paises organizagdes e para o setor publico e estabelece o compromisso voluntério de optar por
Baixos  Materiais reutilizaveis, de base biologica ou biodegradaveis ou por partilhar recursos e
produtos com outras organizagdes, estimulando a cooperacdo entre diferentes agentes.



greentech.at/en/
reparaturnetzwerk.at/
cleantech-cluster.at/

Oportunidades de capacitacao, conhecimento e inovacao -

Capacitar os varios agentes envolvidos no processo de transicdo € um dos aspetos chave para a sua eficacia: Portugal tem
feito progressos nesse sentido a par com estratégias de inovacao que sao fulcrais para responder aos inumeros desafios

@ Capacitagao, conhecimento e inovagdo
3 #3 S
Educacgdo e consciencializagdo da populagéo @ Além fronteiras
) o ] o A Circular Norway ¢ a primeira organizagdo norueguesa focada na Economia Circular, cujo objetivo é

A emergéncia de novos modelos de negdcio circulares inovadores esta intimamente - reestruturar a industria e a comunidade empresarial sequndo este paradigma. A organizacdo criou
associada a necessidade de formagdo de novas competéncias (skills emergentes, N-Ozega programas de formac&o para apoiar empresas na transicdo para a Economia Circular, que contou com a
pessoas especializadas na area). Embora ainda num nivel aquém do desejado, apresentacéo de contelidos tedricos, casos de estudo e visitas de estudo.
assiste-se a algumas iniciativas/projetos em Portugal que podem ser expandidas ou
intensificadas. | B | A Circular Flanders desenvolve ferramentas de ensino, incluindo médulos de formacgo especffica sobre a

Bélgica £ direcionadas para empresarios e empreendedores, tendo ainda uma base de dados de casos
exemplares no ambito da EC que disponibiliza no seu website. A Masterclass Circular Economy é um

A Academia de PME do IAPMEI promove varios tipos de agdes programa direcionado para cargos de gestdo e empreendedores de todos os setores de atividade,
B Leoconss formativas, informativas e de sensibilizacdo, com vista ao enquanto o Eco-design in Higher Education é uma ferramenta direcionada para professores e
4 PME | desenvolvimento de competéncias e boas praticas empresariais, junto formadores com o objetivo de fornecer um guia nesta matéria.

do tecido empresarial portugués, em particular das PME, sendo que um

dos temas abordados ¢ a Economia Circular e Sustentabilidade. .
I&D e Inovacao

Nos Ultimos anos, tem-se observado uma intensificagdo, ainda que ténue, de novos projetos de
I&D geradores de oportunidade no ambito da Economia Circular, escalaveis a nivel industrial. Os
departamentos de inovacao tém adquirido uma maior escala no interior de algumas empresas
consideradas centrais nas suas cadeias produtivas.

Algumas empresas portuguesas ja apostam na sensibilizacdo da comunidade em
questdes de sustentabilidade e Economia Circular através, por exemplo, de
mensagens on pack e off pack de incentivo as boas praticas de reciclagem,
mobilizacdo das suas redes sociais, e em materiais no ponto de consumo.
Adicionalmente, o apoio a inovagdo tem sido uma prioridade em Portugal, quer através da
mobilizacdo de apoio financeiro, quer através do desenvolvimento de laboratdrios colaborativos.
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https://www.circularnorway.no/
https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Assistencia-Tecnica-e-Formacao/Academia-de-PME.aspx

Oportunidades de tecnologia e digitalizacao

O conhecimento e a tecnologia sao enablers criticos para a aceleracdo da circularidade: Portugal detém um conjunto de
instrumentos de medicdo de circularidade que atenuam o gap da capacidade de monitorizacao da transi¢ao circular
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Avanco tecnolégico (realidade digital)

A transicdo digital estimula consideravelmente a adogdo de
praticas alinhadas com os principios da circularidade. As
tecnologias digitais sdo uma ferramenta chave para acelerar a
transi¢ao ecoldgica, mobilizando a indUstria para uma Economia
Circular e limpa. As TIC s&o, deste modo, capazes de colocar a
sustentabilidade no seu centro. Note-se que a Comissao
Europeia, no ambito do green deal, encontra-se a estudar um
conjunto de medidas que impulsionem exatamente essa
perspetiva.

O contexto pandémico, assim como as medidas restritivas que lhe
estiveram associadas, conduziu a um desenvolvimento rapido e
repentino de competéncias digitais, ndo s da populacdo como
das empresas, acelerando, por esta via, a transicao digital e
circular.

Tecnologia e digitalizagao

A capacidade de monitorizacdo
da transicdo circular assume-se
como um fator critico no estimulo
da adogdo de praticas
sustentaveis, quer ao nivel macro
quer ao nivel micro.

As novas tecnologias, sobretudo
as digitais, facilitam a emergéncia
de iniciativas de medicéo da
circularidade. De facto, quase
nenhuma PME calcula a pegada
ecoldgica dos produtos que
produz/comercializa. Este cenario
poderé ser alterado atraves do
desenvolvimento de instrumentos
e métricas de medicdo da
circularidade, existindo ja alguns
exemplos.
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Instrumentos de medicdo de circularidade

oy
1 cIRCuLYTICS”
et

A Circulytics € uma ferramenta de medigdo gratuita, desenvolvida pela Fundagao Ellen
Macarthur, que mede a circularidade de uma empresa, ndo apenas de produtos e fluxos de
materiais. Apoia a transicdo de uma empresa para a Economia Circular, independentemente
do setor, complexidade e tamanho.

A CTI (Indicadores de Transigdo Circular), desenvolvida pela BCSD, é uma ferramenta de
analise interna, objetiva, quantitativa e tem por base dados que podem néo estar facilmente
acessiveis em qualquer empresa ou podem ter que ser recolhidos fora dos limites da empresa
(nos parceiros da sua cadeia de valor).

ECO oy

ECONOMY

Ferramenta, desenvolvida no ambito deste projeto EcoEconomy 4.0, de avaliacdo da adocdo
das praticas de Economia Circular através do autodiagndstico online que permite as
empresas (nomeadamente PME) aferir o grau de adogéo de préticas de Economia Circular.



https://ellenmacarthurfoundation.org/resources/circulytics/overview
https://ellenmacarthurfoundation.org/resources/circulytics/overview
https://ecoeconomy.aeportugal.pt/pt/ferramentas-de-suporte-ao-aprofundamento-da-economia-circular
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Oportunidades de tecnologia e digitalizacao

Colaboracao é uma das palavras-chave obrigatoriamente presente no caminho da circularidade, viabilizando sinergias
geradoras de valor acrescentado, sobretudo quando aliadas a tecnologia que permite intensificar ainda mais o processo
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Tecnologia e digitalizagao

Plataformas colaborativas e de comunicacéo

Os portais de comunicacdo/ sensibilizacdo sobre a tematica da Economia Circular estdo a ganhar uma dindmica
crescente, permitindo a célere difuséo da informacdo desta tematica e o aumento da consciencializagdo das empresas
no que concerne a oportunidades que o modelo circular oferece.

Misséo: dinamizar a economia circular

O portal ECO.NOMIA ¢ uma das
componentes do plano de acdo do
Ministério do Ambiente, assumindo-se
como espaco de partilha de
conhecimento sobre o tema. Por um
lado, divulgando junto de consumidores e
empresas as vantagens e oportunidades
de financiamento e, por outro, lancando
um férum de interacdo para projetos
colaborativos de investimento em
Economia Circular. A consolidagéo de
informagdo sobre financiamento
disponivel as empresas, num local Unico,
¢ feita através do portal ECO.NOMIA.

USINESSEUROPE
H I

W
|

O Circulary.ue é uma ferramenta web
gerida pela BusinessEurope e pelos seus
membros nacionais que contribui para a
agenda da UE em matéria de Economia
Circular. Apresenta continuamente novos
exemplos de formas inovadoras pelas
quais a industria, as PME e outras
empresas contribuem para a Economia
Circular na Europa. Ao mesmo tempo,
destaca os desafios regulatorios e ndo
regulatorios que essas empresas ainda
enfrentam para aprimorar suas iniciativas
atuais ou iniciar novas. A plataforma é um
centro exclusivo de conhecimento e
experiéncia bottom-up.

European )
Circular Economy - ,
Stakeholder Platform b ﬂ'

A European Circular Economy
Stakeholder Platform nasceu como uma
iniciativa conjunta da Comissao Europeia
e do Comité Econdmico e Social Europeu
(CESE) em marco de 2017, constituindo
um espaco virtual aberto cujo objetivo &
promover a transi¢do para uma Economia
Circular, facilitando o dialogo politico
entre as partes interessadas, divulgando
boas praticas, estratégias e compromissos
voluntérios e fornecendo informacéo
sobre a Economia Circular e demais
atividades nesse dominio.
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9
@ Além fronteiras ...

Paises
Baixos

Franca

Austria

O Netherlands Circulair! (The Netherlands Circular Accelerator) ¢ uma
comunidade online criada em 2014 pelo governo holandés em conjunto
com varios stakeholders, com o objetivo de mobilizar o setor empresarial
para a transicdo. Para além de promover o contacto entre stakeholders e
disseminar conhecimento, esta ferramenta permite aos participantes
captar financiamento e parceiros comerciais.

Portal for circular economy aid é uma plataforma com o objetivo de
divulgar as fontes de financiamento disponiveis a cada momento
direcionadas para projetos de Economia Circular (europeias, nacionais ou
regionais). Este portal interativo permite ainda uma pesquisa filtrada de
acordo com diversos critérios (tema, escala geogréfica, tipo de
instrumento,...), auxiliar o utilizador no acesso aos fundos, e partilhar
feedback a outros utilizadores.

A Circular futures platform é uma plataforma de muiltiplas partes
interessadas, think tank, incubadora e catalisador para projetos e
iniciativas que aceleram a transi¢do para uma Economia Circular na

Austria e na Europa.



https://eco.nomia.pt/pt/acerca
http://www.circulary.eu/about/
https://circulareconomy.europa.eu/platform/
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/dialogue/existing-eu-platforms/nederland-circulair
http://www.aides-publiques-entreprises.eco-circulaire.fr/pages/#/annuaire-ecc?origine=1001141
https://www.circularfutures.at/
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/be-circular-annual-meeting

4. Visao, objetivos
e elxos de atuacao
para a transicao




Planeamento por cenarios

Num contexto marcado por elevados niveis de incerteza, a concecdo de cenarios futuros, considerando as principais
tendéncias nacionais e internacionais, permite enquadrar estratégias e linhas de acdo para a transicdo circular

A transicdo para uma Economia Circular esta associada a um elevado nivel de incerteza, reforcando

a complexidade do planeamento do processo. De facto, existe um conjunto de variaveis com {M’z
impactos materialmente relevantes para a evolugdo das economias em direcdo a crescente AV
circularidade, cuja evolugado futura é de dificil previséo. Seleciio de
Nesse sentido, o Planeamento por Cenérios (Scenario Planning), uma metodologia de macrotendéncias

aprendizagem e analise de possiveis estados futuros na base de diferentes cenérios”, é
N particularmente pertinente na formulagdo de estratégias empresariais ou no desenho de politicas
#4 publicas, permitindo tornar mais flexivel o planeamento de médio e longo prazo.”

A modelagdo de cenérios futuros para a transi¢do circular baseou-se num processo trifasico:

» Selegdo de um conjunto de macrotendéncias com efeitos tendencialmente fortes e
persistentes na transicdo circular. As macrotendéncias sdo definidas como o conjunto de

desenvolvimentos ou alteracdes ja em curso, de ambito global, sendo praticamente s Selecdo de incertezas-
impossivel evitar a sua instalacéo fortificada na proxima década. A identificagdo de = = chave
macrotendéncias partiu do diagndstico e exercicio de benchmarking realizado no decurso

do projeto EcoEconomy 4.0; Construgéo de

» Realizagdo um exercicio de priorizagdo do impacto e grau de incerteza dos efeitos destas cenarios futuros
tendéncias (matriz de impacto-incerteza), tendo sido identificado um conjunto de
incertezas-chave que se assumem como principais agentes de mudanca;

» As incertezas em aprego foram agrupadas segundo dois eixos ortogonais estruturantes para
a construgdo dos cenarios de futuro.

Com base na matriz construida, foram identificados 4 cenérios futuros para a transicéo circular da
economia nacional. A cada um desses cenérios foi atribuida uma probabilidade de sucesso, dada
pela probabilidade conjunta da ocorréncia dos estados dos dois eixos que os distinguem.

..

Identificacdo do

L . . . _— - . - nario mais provavel
O cenario considerado mais provavel enquadra a definicdo da viséo e objetivos estratégicos e cenario mais provave

permite estabelecer os 5 eixos de intervenc¢do propostos para o Roadmap EC.

* Schoemaker, Paul J. H. (1995), “Scenario Planning: A Tool for Strategic Thinking", Sloan Management Review, 37(2): 25-40. '
** Wilkinson, A. e R. Kupers (2013), "Living in the Futures", Harvard Business Review
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Tendéencias e incertezas

Considerando o seu potencial impacto na transi¢ao circular, assim como o elevado nivel de incerteza, foram identificadas 5
tendéncias que poderao tomar rumos dispares, definindo os diferentes cenarios futuros

Embora o processo de transicdo para uma Economia Circular seja
impactado por um conjunto vasto de tendéncias, a presente analise
debrucou-se sobre o grupo restrito de fatores considerados mais criticos
na projecdo a realizar, limitando a complexidade do exercicio.

Neste sentido, foram analisadas com maior profundidade 11 tendéncias,
conforme ilustrado na figura lateral. O processo de afericdo das
tendéncias e do seu potencial impacto decorreu da anélise critica dos
principais documentos estratégicos de ambito nacional e europeu.

Das tendéncias analisadas, seis foram consideradas macrotendéncias,
possuindo um nivel de incerteza relativamente reduzido, nomeadamente:
a crescente urbanizagdo, a degradacdo dos sistemas naturais, a
capacitagéo e consciencializacdo do consumidor, a importancia da
comunidade, a maior conectividade e as crescentes necessidades
energéticas.

As restantes cinco tendéncias revestem-se de elevada incerteza, podendo
tomar rumos dispares com impactos relevantes na transicdo para a
circularidade. Os comportamentos possiveis destas incertezas-chave
enguadram e definem os cenarios futuros:

» Avangos tecnoldgicos - O progresso da tecnologia € visivel nas novas
oportunidades de mercado e praticas inovadoras, apenas possiveis de
concretizar mediante a emergéncia de meios tecnoldgicos cada vez
mais sofisticados. Na vertente circular, este avango é determinante
para viabilizar estratégias de colaboracdo e partilha de
informacdo/conhecimento circular mais eficiente. Além disso, € um
enabler para a transformagdo do modus operandi das estruturas
logisticas e dos métodos de rastreamento de matérias-primas,
materiais e produtos, e ainda para a mudanca de uma economia
baseada na aquisicdo de produtos para uma economia orientada para
a prestacdo de servicos (e.g. Paas).

» Regulagdo mais efetiva - Tem-se verificado um esforco significativo

no enquadramento regulatério e legislativo para enderecar os
desafios colocados pelo ritmo da inovagdo em matéria de
circularidade. A importancia dos agentes de decisdo/reguladores no
desenho, implementacao e execugao de politicas publicas
ambientais e de transicdo justa é determinante para valorizar o
potencial de rentabilidade e de competitividade acrescida da qual as
empresas poderdo beneficiar ao adotar praticas circulares.

Riscos de aprovisionamento - A problematica das poucas reservas
naturais de recursos ndo renovéaveis e criticos, concentrados
nalgumas regides, conduz a uma forte dependéncia de importacées
dos paises europeus, incluindo Portugal. As cadeias de
abastecimento (cada vez mais globais) apresentam riscos acrescidos
no que concerne ao fornecimento de matérias-primas.

Modelos de negécio alternativos - O aumento dos modelos de
negdcio assentes em novas formas de transacdo em que o cliente
apresenta maior apeténcia por experiéncias e pelo acesso a
produtos face a necessidade de propriedade dos mesmos é uma
realidade. A substituicdo de servicos fisicos por equivalentes virtuais
(ainda mais potenciado pela pandemia da COVID-19) e a integracao
de plataformas de partilha e aluguer que maximizem a
produtividade de equipamentos sdo alternativas viaveis ao
crescimento da economia dissociado do consumo de recursos, mas
a sua adogdo permanece lenta em diversas areas (e.g. automoveis).

Riscos de pregos - A volatilidade dos precos das matérias-primas e
risco de interrupgdo do seu fornecimento tem sido uma constante,
derivada da prevaléncia de uma economia linear assente na légica
“take-make-dispose”. As empresas que operam neste modelo
correm riscos operacionais (e.g. custos de cobertura contra riscos
relacionados com os recursos).

Fontes: European Strategy and Policy Analysis System (2019), Global Trends to 2030 — Challenges and Choices for Europe

USA Intelligence Council (2021) Global Trends 2040 — A More Contested World
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Impacto

Legenda:

Regulagdo
mais efetiva

e Riscos de

aprovisionamento

Avangos
tecnoldgicos
Riscos
de precos
Modelos de
negadcio

alternativos

Nivel de incerteza +

Macrotendéncias com impacto relevante
na transicdo para uma Economia Circular

Incertezas-chave com impacto relevante
na transicdo para uma Economia Circular
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Cenarios de desenvolvimento

A elaboracdo dos 4 cenarios em torno de 2 eixos estruturantes (pressao regulatoria para a circularidade e fluxo de inovacao
circular) permite concluir a existéncia de um cenario mais provavel intitulado de “Nova Realidade Circular”

As 5 incertezas selecionadas foram agrupadas em dois eixos estruturantes, que, uma vez cruzados, permitem elaborar 4 cendrios:

Pressao regulatéria para a circularidade - Representa a agdo das politicas publicas de incentivo a transicdo, incluindo normas, standards (e.g. novos eco-labels), certificagdo, incentivos financeiros ou
fiscais, politicas de sensibilizacdo, etc.. Num dos extremos teremos um futuro no qual a agdo politica é coerente e consistente, geradora de elevada presséo para a transicdo. O outro extremo é
caracterizado por politicas publicas inconsistentes, desarticuladas e com incentivos contraditorios e, por essa razdo, geram baixa pressdo para a transicdo.

Fluxo de inovaggo circular - Representa os avancos tecnoldgicos e as dinamicas de inovagdo de facilitem e/ou promovam a transicéo, aceites por empresas e consumidores. Num dos extremos teremos
um ecossistema de inovagdo circular muito desenvolvido, gerador de tecnologias capazes de alterar o comportamento de investidores, empresas e consumidores, alinhando-os com os principios de
circularidade. No extremo oposto, existira uma realidade na qual o conhecimento tecnolégico ndo esta suficientemente acessivel as empresas, e os empreendedores e investidores ndo aderem aos
modelos circulares, pelo que os conceitos de circularidade sdo aplicados de forma superficial e/ou nédo aplicados na transformacdo dos modelos de negdcio.

@

|
|
|
1
1
1
- I -
Transi¢cdo ancorada no mercado I Transicdo acelerada
|
1
1
1
|
|
|

Caracterizagao do cenario mais provavel - “Nova Realidade Circular”

1

:

| Este cenério pressupde a instalagdo de uma mudanca disruptiva que se instalara e passaréa a ser a nova

! realidade, caraterizada pela intensidade de aplicagdo de préticas circulares, forte dissociacdo entre o

I crescimento econémico e 0 consumo de recursos (antagonismo ao modelo econdmico linear atual), modelos
|
|
|
1
1
1
|
|

de negécio alternativos centrados na digitalizacdo, servitizacao e fluxos de recursos internos. Note-se que a

O fluxo intenso de inovacao circular é o Elevado incentivo dos reguladores para a 2T P . - T
trajetéria ndo seré simples e regular, mas a probabilidade do mundo circular existir é elevada.

principal driver para acelerar a transi¢do dos transicdo a par com um fluxo de inovagao
modelos de negdcio e comportamento do circular consolidado que acelera “a trajetoria”

consumidor no sentido da circularidade, mas e a torna num paradigma consistente e Coqsgrzndor assume atitude proafclva na UE e Portugal adotam pacote legislativo
a pressao regulatéria contraditéria atrasa o benéfico no médio e longo prazo. aquisicao de produtos sustentaveis, fruto coerente, que consegue promover a
processo. L e oo de medidas de informacéo e politicas transicdo. Estrutura de financiamento da
. ~ - regulatérias eficazes. inovagdo bem desenvolvida.
5| Pressdo regulatdria
-
v '/f'.?l IS
III ] s‘,‘, Forte iniciativa empreendedora assente Aumento de pregos e falhas no
)4 z% em modelos de negdcio circulares. aprovisionamento de importantes
x o - x Reindustrializagdo da economia suportada matérias-primas virgens impulsionam o
Transicdo fracassada 3 Transi¢ao Top-down | ¢ ¢ d delo circul X d g é gensimp dari
O grau de regulacio é pouco eficaz £/ Aregulacgo apoia a circularidade com a definicio pelas vantagens do moaelo circular. mercado das materias-primas secundarias.
agravando o estimulo a transi¢do para a B/ denormas ambientais que potenciam maiores
circularidade. O fluxo de inovacgo circulareé g/ niveis de reciclagem e dinamizacdo de mercados Transigdo digital bem sucedida e tecnologias de 10T e internetindustrial sdo adotadas pela
incipiente, prevalecendo, assim, modelos 2| secundérios. Contudo, 0 modelo industrial ainda maioria das empresas, favorecendo a generalizacdo do ecodesign, desenvolvimento de novos
tradicionais de consumo e producéo. nao reflete praticas circulares relevantes. materiais sustentaveis, desmaterializagdo com novos modelos de negdcios (e.g. PaaS).

Legenda: Indicadores de probabilidade
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Visao e objetivos estrategicos

A Economia Circular € o modelo chave para enfrentar os desafios ambientais e sociais decorrentes de uma organizacao
econodmica assente na “extracao, producdo e eliminacao”: a visdo deve seguir esta l6gica de transversalidade

Viséo

Um tecido produtivo promotor de
desenvolvimento econdmico,
progressivamente dissociado do
consumo de recursos (sobretudo
virgens), que se traduza numa
reducdo da pressdo ambiental e
com contributos decisivos para o

alcance da neutralidade climdtica
em 2050.

Um tecido produtivo consciente,
conectado, eficiente no uso de
recursos e circular nas suas
prdticas, gerador de emprego e
resiliente a volatilidade dos precos
e riscos aprovisionamento,
asseqgurando a sua
competitividade de longo-prazo.

52

Um tecido empresarial dinamico, competitivo e resiliente

» Potenciar incrementos de produtividade associados ao uso eficiente
de recursos e ao desenvolvimento de novos processos produtivos.

» Explorar de forma efetiva as oportunidades de negdcio circulares,
estimulando o empreendedorismo nesta area.

» Estimular a resiliéncia dos negdcios através da redugdo da
dependéncia externa ao nivel de matérias-primas.

Uma sociedade mais informada e consciente

Consciencializar a sociedade civil dos beneficios associados a praticas
circulares, promovendo o seu envolvimento participativo na transicéo
e estimulando o aparecimento de novas formas de consumo.

Sensibilizar que o esfor¢o para uma Economia Circular é coletivo,
implicando um papel cada vez mais ativo dos consumidores,
empresas e governos.

Uma economia com impacto ambiental e climatico nulo

» Mobilizar os agentes econémicos para a transicdo para o modelo
circular enquanto ferramenta para atingir a neutralidade carbénica,
assim como os demais objetivos climaticos e ambientais de ambito
nacional e internacional, tais como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030.

Um sistema cientifico e tecnoldgico alinhado

Criar condic®es para a exploragdo das oportunidades de inovagéo
com elevado valor acrescentado e potencial de mercado criadas pela
Economia Circular.

Explorar o potencial de internacionalizagdo do conhecimento e
tecnologia desenvolvida no &mbito da transicdo circular na
generalidade dos setores e quadrantes da sociedade.




Eixos de atuacao

Propde-se que a prossecucao da visdo e dos objetivos estratégicos estabelecidos assente num conjunto de 5 eixos de
atuacao, materializados num conjunto de medidas especificas e acdes com potencial impacto na transicao circular

Consumo sustentavel

I&D e Inovagao
Promover a transicdo circular
através do desenvolvimento de
novas formas de consumo, assim
como da alteracdo dos padrées de
consumo nacionais para uma logica
mais eco-friendly (sobretudo por via
de medidas de protecao,
informacdo e sensibilizacdo da
sociedade e do tecido
produtivo).

Promover a transicdo circular
através da mobilizacdo da
capacidade de 1&D e inovagéo
(colaborativa) nacional, fomentando
um ecossistema propicio ao
desenvolvimento e transferéncia de
novo conhecimento e tecnologia,
assim como a sua disseminacdo

e aproximacao ao
mercado.

R Q

Produgéo sustentavel

Promover a transi¢do circular
através de alteracBes nos processos
produtivos das vérias cadeias de
valor, no sentido de conceber
produtos e servicos alinhados com
os principios de circularidade,
reduzir o consumo de matérias-
primas virgens e promover a sua
substituicdo por materiais

redes empresariais/associativas no
sustentaveis/(re)utilizacdo dos dominio da Economia Circular.
recursos internos.

Capacitagéo e formagéo

Promover a transicdo circular
através da capacitacdo de
empresas e sociedade civil em

matéria de Economia Circular e regido, com o intuito de, num
praticas sustentaveis. O esforco de esforco conjunto e concertado, do
capacitagdo do tecido empresarial estimulo a adocdo de préticas
deve ser refor¢ado por via de circulares pelo tecido produtivo
formacado dedicada e integracdo de nacional e/ou ampliacdo do alcance
dessas praticas para responder aos
desafios ambientais e sociais.

Eficiéncia coletiva

Promover a transi¢do circular
através da promocdo de acdes
transversais a um dado setor ou
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5. Roadmap de
medidas

5.1. Medidas para acelerar a transicao




Medidas e acoes

1.1. Promover o ecodesign/concecao circular

1. Produgéo

sustentavel de vida (componentes padronizados).

Esta medida inclui diversas acdes, destinando-se maioritariamente ao tecido empresarial. Contudo, no que concerne a criacdo de
mecanismos de financiamento como meio de incentivar o investimento nesta “nova” forma de inovacéo, a esfera politica assume
uma posicdo central. As acGes coletivas neste dominio devem direcionar-se para o desenvolvimento de ferramentas de suporte as

empresas.

O esforgo implicado na prossecugdo deste medida é médio, dado existirem as condi¢des necesséarias para que a introdugdo da nova

pratica de inovacdo seja uma realidade.

Planeamento da medida

Até 2 anos

Acdo 1.1.1 - Analisar oportunidades e desafios a introducdo do ecodesign/concecéo
circular, fecho de ciclo e extensdo do ciclo de vida dos produtos

Acdo 1.1.2 - Realizar um estudo relativo a eficacia e efetividade dos mecanismos de
politica publica na promogdo do ecodesign/concecado ecoldgica

Acédo 1.1.3 - Desenvolver ferramentas de apoio ao design/concecado ecoldgica

Acdo 1.1.4 - Criar mecanismos simplificados e incentivos fiscais de estimulo ao
investimento e introducdo de praticas circulares no processo produtivo

Acdo 1.1.5 - Investir em ecodesign/concecdo “circular” de produtos e processos,
apostando no fecho do ciclo de recursos e extensdo do seu ciclo de vida

Acdo 1.1.6 - Alargar o principio da RAP a novas areas e garantir um esquema de
monitorizagdo com recursos adequados

3@ Caraterizacdo da medida e acBes a desenvolver

(©5555 Visa incentivar a concegdo para re-conceber (“design to re-design thinking") e tornar o investimento em design/redesign “circular” de
produtos e processos numa pratica corrente, potenciando uma producdo sustentavel que garanta qualidade dos produtos circulares
no longo prazo. Para o efeito, a priorizacdo de materiais renovaveis e ndo perigosos/téxicos e a “modularizagdo” dos componentes
€ uma prioridade, possibilitando a facil desmontagem, recuperacao, reaproveitamento (longevidade do produto) e triagem em fim

Duragéo de implementacéo

3 a5 anos

Investimento

€€

€€€

EfErEre
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Impacto esperado na transi¢do
Complexidade de implementagéo

Duragdo esperada

Stakeholders a envolver

Escolas e Clusters e
Universidades organizacoes
empresariais

m

7

S
Governo e Agente de Empresas
autoridades  Financiamento
locais
Legenda:

W Ator envolvido ativamente na concretizacdo da medida
Ator impactado pela concretizacdo da medida
Ator neutro
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Medidas e acoes

1.2. Fomentar a utilizacdo de matérias-primas secundarias e a valorizacdo de subprodutos e residuos

i

(©oooo

Caraterizacdo da medida e acBes a desenvolver

Visa promover uma nova visdo sobre os residuos/ subprodutos/ materiais reciclados enquanto input para a mesma industria e/ou
outras (simbioses industriais), assumindo o estatuto de matéria-prima e integrando novas aplicagdes. De igual forma, com esta
medida, pretende-se desincentivar a utilizacdo de matérias-primas virgens, especialmente em situacdes onde a disponibilidade de

Luiice):tuégvaec\) matérias-primas secundarias € técnica e economicamente viavel.
Os beneficios sdo visiveis ao nivel da diminui¢do do risco das cadeias de abastecimento que se encontram afetadas por falhas no
fornecimento de matérias-primas e a consequente volatilidade dos seus precos.
Esta medida deve incluir diversas acbes orientadas para as empresas mas, sobretudo, com o papel ativo do Governo e
Administragdo Pdblica no sentido de ultrapassarem um dos maiores constrangimentos a adogdo destes métodos, como os avultados
investimentos (particularmente na fase inicial) e os custos com alteragdes do processo produtivo, obtencdo de licencas
industriais/ambientais inerentes e a carga burocratica associada (e.g. processos de desclassificagdo de residuos sdo complexos e
pouco integrados). Por outro lado, a eficiéncia coletiva deve intervir de forma mais passiva.
O esforgo implicado na prossecugéo desta medida é elevado, dada a caréncia de meios financeiros e estruturais das empresas nesse
sentido.
Planeamento da medida
Duracdo de implementacdo
Investimento
Até 2 anos 3 a5 anos + 5 anos
Agdo 1.2.1 - Analisar o potencial de incorporacdo de matérias-primas secundarias e €
a valorizacdo de subprodutos nos processos produtivos da empresa
Agdo 1.2.2 - Promover incentivos fiscais a utilizagdo de matérias-primas secundérias €€E€
Agdo 1.2.3 - Simplificar os processos de desclassificagdo de residuos €€
Acdo 1.2.4 - Plataforma digital de comercializacdo de residuos €€
Agdo 1.2.5 - Identificar oportunidades de valoriza¢do de subprodutos e residuos €€
gerados interna ou externamente a empresa
Acdo 1.2.6 - Integragdo de recursos bioldgicos renovaveis €€

Impacto esperado na transi¢do
Complexidade de implementagéo

Duragdo esperada

Stakeholders a envolver

Sociedade Escc

Clusters e
organizacoes
empresariais

civil Unive

@ i@
S
Governo e Agente de Empresas Outros’
autoridades  Financiamento
locais
Legenda:

W Ator envolvido ativamente na concretizacdo da medida
Ator impactado pela concretizacdo da medida
Ator neutro

* Entidades gestoras de residuos
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Medidas e acoes

1.3. Promover a gestao eficiente de recursos e energética

i

(©oooo

1. Produgéo
sustentavel

Caraterizacdo da medida e acBes a desenvolver

Pretende incentivar uma produgdo mais limpa assente numa vis&o sistémica que permita tornar a gestao global dos processos mais
eficiente, valorizando a reducdo do consumo energético e de matérias-primas. Nesta &tica, estima-se que as empresas atuem de
forma a evitar entradas de matérias-primas e reduzir saidas de residuos do sistema industrial, utilizando substancias menos nocivas
ambientalmente. Desta forma, a implementacdo de um sistema de gestdo ambiental ao nivel da empresa, ancorado em auditorias
internas, assume-se como uma acdo central, tendo como objetivo auxiliar as empresas a identificar os impactos ambientais dos seus
processos produtivos, realizar um levantamento sistematico de oportunidades de alteracdo e, posteriormente, desenvolver medidas
de otimizacdo e aumento da eficiéncia desses processos, nomeadamente por via da redu¢do do consumo de materiais e da redugdo
do consumo energético.

O tecido empresarial posiciona-se no centro desta medida, assumindo-se, simultaneamente, como o impulsionador das agdes e o
principal usufruidor dos seus resultados.

Em termos de complexidade de implementag&o, o entrave recai essencialmente no mindset das organizagdes que ainda ndo
visualizam em larga escala o potencial de rentabilidade desta nova forma de gerir os recursos. Paralelamente, assiste-se a politicas
de sustentabilidade empresariais com insuficiente alinhamento com esta nova visdo, ndo considerando o cumprimento de novos
critérios alinhados com leis e medidas que tém entrado em vigor neste dominio.

Adicionalmente, ainda que o aumento da eficiéncia global dos processos produtivos conduza a redugdo dos custos de producéo, a
implementacdo das acdes inerentes a esta medida esta associada a investimentos iniciais avultados.

Planeamento da medida
Duracdo de implementagéo

Investimento
Até 2 anos 3 a5 anos + 5 anos

Acdo 1.3.1 - Implementar um sistema de gestdo ambiental na empresa €€

Acdo 1.3.2 - Aumentar a eficiéncia global dos processos da empresa em termos de
utilizacdo de recursos

Acdo 1.3.3 - Utilizacdo de energias renovaveis e reducdo do consumo energético da

empresa

€€€

€€€

Impacto esperado na transi¢do

Complexidade de implementagéo

Duragdo esperada

Stakeholders a envolver

Sociedade Esce o

Agente de Empresas Outros

Financiamento

Legenda:

W Ator envolvido ativamente na concretizacdo da medida
Ator impactado pela concretizacdo da medida
Ator neutro
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Medidas e acoes

2.1, Estimular a alteracao do comportamento do consumidor (“novo mindset circular”)

Caraterizacdo da medida e acoes a desenvolver Impacto esperado na transi¢do

Visa sensibilizar e criar incentivos para o consumidor adotar comportamentos e tomar decisGes conducentes a uma Economia Médio
Circular. Assim, esta medida centra-se, em larga medida, na mobilizagédo de incentivos ao consumo (sejam eles fiscais ou de
mercado) e na promocdo de acées de comunicagdo e sensibilizacdo.

2 Consumo . < § . " e N . . . _ Complexidade de implementagéo
sustentavel Pese embora a importancia de agdes coletivas e de politica publica neste dominio, o tecido empresarial nacional pode assumir um o
papel ativo, ndo sé na sensibilizacdo ao consumo sustentavel, mas também na criacdo de incentivos a reutilizagdo de produtos e a Média
sua recolha seletiva (tais como descontos por retoma de produtos em fim de vida). .
. ; x o ‘ , ‘ Duracdo esperada
O periodo de implementagdo desta medida é longo, mas os seus impactos também de estendem no tempo, proporcionando
N 4t mudangas profundas de comportamentos, de forma transversal aos varios agentes econémicos. Média

Paralelamente, a dificuldade de implementagéo do conjunto de agdes é considerada média, uma vez que estdo j& disponiveis
ferramentas eficazes que podem ser mobilizadas para a sensibilizacdo do consumidor, mas que exige algum esforco financeiro Stakeholders a envolver

Planeamento da medida

Duracdo de implementacdo

Investimento

Até 2 anos 3 a5 anos + 5 anos Sociedade e
Sociedade usters e
Acdo 2.1.1 - Desenvolvimento de estratégia de comunicacdo e sensibilizacdo da £ civil organizacGes
populacéo e tecido produtivo empresariais
Acdo 2.1.2 - Promover campanhas de sensibilizacdo amplas e durante um periodo €€
alargado ﬁ 3{:@}
Acdo 2.1.3 - Apoiar iniciativas coletivas direcionadas para a sensibilizacdo e £ ~ .
alteracdo do comportamento do consumidor em setores prioritarios G . -
overno e mpresas Outros
Acdo 2.1.4 - Criar incentivos a reutilizacdo de produtos e a sua recolha o mais €€ autoridades
seletiva possivel (retomo de equipamentos a separacdo material) locais
~ - . AL - Legenda:
Acdo 2.1.5 - Expandir a intervenc&o publica no ambito da regulacdo da € W Ator envolvido ativamente na concretizacdo da medida
comunicacdo ao consumidor em matéria de fiscalidade verde B Ator i +ado pel tzacEo d i
or impactado pela concretizagdo da medida
« ) ) S . At t
Acdo 2.1.6 - Reforcar incentivos fiscais ao consumo sustentével E€E€ or neutro

* Meios de comunicagdo social
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3 #5

Medidas e acoes

2.2. Informar ativamente o consumidor

2. Consumo

. desmontagem e destino final correto).
sustentavel

Caraterizacdo da medida e aces a desenvolver

Tem como objetivo a otimizagdo da informagao prestada ao consumidor, contribuindo para um consumo alinhado com os
principios da circularidade. De facto, o consumidor deve ter acesso a informacdes corretas e atualizadas das carateristicas dos
produtos e servicos que adquire, auxiliando a tomada de decisdo (e.g. composicdo, possibilidade de reparacdo, procedimento de

Uma comunicagdo clara a jusante requer esforgo acrescido das empresas e de todos os agentes envolvidos no processo de

comunicacado (incluindo packaging, pontos de venda). A missdo de “informar o consumidor” deve passar a ser um standard e tido em

conta em todas as fases do processo produtivo.

No entanto, a propensdo das empresas para comunicar eficazmente ndo ¢ suficiente. Prevalecem lacunas relacionadas com a falta
de incentivos para apostar em estratégias de comunicagdo eficazes e promotoras de um consumo informado e sustentavel, assim

como com combate a difusdo de alega¢des ambientais falsas (greenwashing). Neste enquadramento, a mobilizacdo de politicas

publicas e agdes coletivas é determinante.

Ainda que as ac¢ées encerradas nesta medida sejam, maioritariamente, de ambito continuo, estendendo-se ao longo do tempo, a

complexidade de implementacdo é considerada reduzida.

Planeamento da medida

Duracdo de implementacdo

Até 2 anos

Acdo 2.2.1 - Desenvolver uma estratégia de comunicagdo empresarial em matéria
de sustentabilidade

Acdo 2.2.2 - Desenvolver métodos de informacdo clara ao consumidor sobre as
caracteristicas dos produtos/servicos da empresa

Acdo 2.2.3 - Investir na certificacdo e rotulagem ecoldgica de produtos e servigos
Agdo 2.2.4 - Divulgar a posi¢do da empresa em matéria de sustentabilidade
Acdo 2.2.5 - Criar um sistema de incentivos a certificagdo e rotulagem ecoldgica

Acdo 2.2.6 - Fiscalizar ativamente a difusdo de alegacdes ambientais falsas
(greenwashing)

3ab5anos

+ 5 anos

Investimento

€€

€€

€€

Impacto esperado na transi¢do

Médio

Complexidade de implementagéo

Reduzida

Duragdo esperada

Elevado

Stakeholders a envolver

Sociedade

civil

9

Governo e Empresas Outros’
autoridades
locais

®

Legenda:

W Ator envolvido ativamente na concretizacdo da medida
[T Ator impactado pela concretizacdo da medida

2 Ator neutro

* Associagbes para a defesa do consumidor
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Medidas e acoes

2.3. Promover o consumo de produtos e servicos circulares

2. Consumo
sustentavel

Caraterizacdo da medida e aces a desenvolver

Visa fomentar a aquisi¢do crescente de produtos e servigos alinhados com os principios da Economia Circular. Pretende-se que, a
partir do estabelecimento de contratos de fornecimento mais exigentes em matéria de sustentabilidade, esta medida se propague a
toda a cadeia de valor do produto/servico (incluindo equipamentos produtivos), acelerando o processo de transicao.

O tecido empresarial assume uma posic¢do central nesta medida, estando envolvido ativamente na sua implementacao e,
simultaneamente, sendo amplamente impactado pela sua concretizacdo.

Em Portugal, a introducdo de requisitos de circularidade nas compras das empresas é ainda embrionario, o que reforca a
complexidade de implementagdo desta medida. Neste ambito, a mobilizagdo das compras publicas circulares promovidas pelo setor
publico é considerada fulcral para a concretizacdo desta medida, constituindo um motor de fomento destes novos comportamentos
ao nivel das empresas através de efeitos de demonstracdo.

As acdes de eficiéncia coletiva sdo igualmente essenciais no sentido de sensibilizar e informacédo o tecido empresarial dos riscos e
oportunidades inerentes ao fornecimento de cada matéria-prima e apoiando na concecdo de modelos e ferramentas de compras
sustentaveis, despertando o interesse e facilitando a implementagéo nas empesas, em especial as PME.

Considerando a insipiéncia de iniciativas deste ambito em Portugal, assim como a morosidade de alguns processos e dificuldade de
aceitagdo deste novo racional circular por parte das PME, a implementagdo desta medida reveste-se de elevada complexidade.

Planeamento da medida

Duragéo de implementagéo

Investimento

Até 2 anos 3 a5 anos + 5 anos
Acédo 2.3.1 - Reforcar a implementagdo de contratos publicos circulares €
Acdo 2.3.2 - Incorporar os requisitos da concecao circular e requisitos ambientais €
nos contratos com fornecedores (das empresas)
Acédo 2.3.3 - Criar ferramentas informativa para as empresas sobre os riscos e €€
oportunidades do fornecimento de matérias-primas
Acdo 2.3.4 - Desenvolver mercados locais de materiais reciclados e de produtos e E€€

servicos circulares

Impacto esperado na transi¢do

Elevado

Complexidade de implementagéo

Elevado

Duragdo esperada

Média

Stakeholders a envolver

Sociedade

Clusters e
civil organizacées

empresariais

i

Empresas

®

Governo e
autoridades
locais
Legenda:
B Ator envolvido ativamente na concretiza¢éo da medida
[ Ator impactado pela concretizacéo da medida
Ator neutro
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Medidas e acoes

3.1. Capacitar empresas e disseminar informacao

3. Capacitagao
e comunicacao

Caraterizacdo da medida e acées a desenvolver

A presente medida tem como objetivo dotar o tecido empresarial nacional dos recursos e competéncias necessérias a promocéo da
transi¢do circular. De facto, um dos principais constrangimentos amplamente referidos na bibliografia analisada prende-se com a
falta de competéncias, no interior das empresas, para adotar praticas circulares, intimamente associada a caréncia de meios
financeiros para acomodar o processo de capacitacdo.

Neste enquadramento, a¢des de eficiéncia coletiva e medidas de politica piblica revestem-se de elevada importancia estratégica na
criacdo de condi¢Bes base para a capacitagdo do tecido empresarial. O setor empresarial assume, uma vez mais, um papel central
na implementacdo desta medida, enquanto principal usufruidor dos seus impactos. Adicionalmente, espera-se que as empresas
tenham um papel ativo na dissemina¢do de conhecimento e na capacitacdo, por esta via, de outras empresas.

Embora esta seja uma medida de suporte a transicdo circular, o seu impacto esperado é elevado. O reskill ou upskill dos gestores e
funcionarios das empresas alimentam uma maior apeténcia por estas novas praticas que posicionem as organiza¢gdes em novos
mercados sustentaveis bem como o surgimento de modelos de negdcio circulares inovadores. Note-se, contudo, que a medida em
aprego é composta por um conjunto elevado de a¢ées, reforcando a sua complexidade.

Planeamento da medida

Duragéo de implementagéo
Investimento

Até 2 anos 3 a5 anos + 5 anos
Acéo 3.1.1 - Lancar acdes de formacdo para empresarios e gestores de projeto, €€
adaptadas a cada cadeia produtiva
Agéo 3.1.2 - Criar mecanismos simplificados de incentivo a capacitacdo empresarial €€
para a transicdo circular ("vale Economia Circular”)
Acéo 3.1.3 - Demonstrar tecnologias, processos e produtos circulares £1E
Acéo 3.1.4 — Implementar sessdes de esclarecimento regionais aquando de novas £
iniciativas legislativas
Acdo 3.1.5 - Criar plataforma de livre acesso, direcionado para empresas e €€
empreendedores, para transferéncia de conhecimento e consulta de experts
Acdo 3.1.6 - Participar ativamente em féruns e plataformas de transferéncia de £

conhecimento

Impacto esperado na transi¢do

Complexidade de implementagéo

Duragdo esperada

Stakeholders a envolver

@ ®

sC . Instituicdes ~ Clusters e
Universidades de 1&D organizacoes

empresariais
@ (60000

N—"

Governo e Empresas
autoridades
locais
Legenda:
B Ator envolvido ativamente na concretiza¢éo da medida
[ Ator impactado pela concretizacéo da medida
Ator neutro
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Medidas e acoes

3.2. Qualificar recursos, educar e envolver a populacdo

3. Capacitagao
e comunicacao

Caraterizacdo da medida e a¢Bes a desenvolver

Visa promover uma sociedade informada, apta e conhecedora das principais matérias relacionadas com a Economia Circular,
fomentando a sua participacéo ativa e inclusiva na transicdo almejada.

A formacdo da populacdo em dominios relevantes para a transicdo circular assume-se como crucial para a implementagéo bem-
sucedida das restantes medidas constantes deste roadmap, pelo o seu elevado impacto catalisador no processo de transicdo.
Simultaneamente, uma sociedade mais educada e, por esta via, consciencializada para esta temética, sobretudo quando
complementada com a criagdo de mecanismos participativos de denuncia ativa, facilitam a fiscalizagdo e controlo da transicdo
circular.

As agles coletivas sdo particularmente relevantes nesta medida, tendo em conta a necessidade de uma abordagem abrangente e
coordenada. Paralelamente, é crucial garantir que a formag&o a promover esta alinhada com as necessidades reais do tecido
produtivo e com as infraestruturas e sistema de ensino existente. Embora a complexidade de implementagéo desta medida seja
reduzida, as acées que a compdem sdo de longa duracdo e de carater continuo.

Planeamento da medida

Duracdo de implementacdo
Investimento

Até 2 anos 3 a5 anos + 5 anos
Agéo 3.2.1 — Rever o plano curricular do ensino basico e de alguns cursos superiores €€
e de formacdo avancada
Acdo 3.2.2 - Diagnosticar as necessidades de formagdo da empresa em matéria de £
Economia Circular e sustentabilidade
Acdo 3.2.3 - Desenvolver planos de formagdo continua e ao longo da vida €€
relacionados com a tematica para todos os colaboradores da empresa
Acdo 3.2.4 - Criar centros de conhecimento para a Economia Circular EE£E
Acdo 3.2.5 - Desenvolver ferramentas didaticas para formacdo autonoma das €€
empresas
Acdo 3.2.6 - Criar mecanismos de denuncia ativa de situag8es de free-riding e ndo €€

cumprimento de regulacdo

Impacto esperado na transi¢do

Médio

Complexidade de implementagéo

Reduzida

Duragdo esperada

Média

Stakeholders a envolver

W @ ©

Sociedade Escolas e Instituicdes Clusters e
civil Universidades de 1&D organizacoes
empresariais

N
Governo e Empresas
autoridades
locais
Legenda:

B Ator envolvido ativamente na concretiza¢éo da medida
[ Ator impactado pela concretizacéo da medida
Ator neutro
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Medidas e acoes

4.1. Incentivar atividades de I&D+I em dominios relevantes para a transicao circular

Impacto esperado na transi¢do
Tem como objetivo mobilizar a atividade de I1&D e inovagdo para alavancar a transigdo para uma Economia Circular, implicando um
esforco de coordenacdo entre empresas e centros de I&D e o estabelecimento de parcerias entre os varios agentes da hélice tripla. O
esforco de inovagao, sobretudo em contexto empresarial, € comummente colocado no epicentro da transicdo circular, estando Complexidade de implementaggo

associado a um leque vasto de oportunidades, mas que também necessita de cooperacdo para ser potenciado.

O desenvolvimento de novo conhecimento esta associado a externalidades positivas que extravasam a transi¢do circular. Contudo,
ndo pode deixar de ser destacado os elevados encargos associados as acdes consagradas nesta medida, que colocam consideraveis
desafios a sua concretizacéo.

Duragdo esperada
Ainda que o principal estimulo a inovacédo deva partir do tecido empresarial, as agdes coletivas assumem-se fulcrais na criagdo de

condicdes facilitadoras da implementacdo das a¢des, nomeadamente no que diz respeito ao fomento do esforco colaborativo e

concertado; enquanto a politica pdblica é fundamental para acelerar o processo através do financiamento. Stakeholders a envolver

Planeamento da medida ‘

Duracdo de implementacdo

Investimento

Até 2 anos 3 a5 anos +5 anos Escolas e Instituicoes Clusters e
Acdo 4.1.1 - Garantir que as estratégias de investigagdo e inovagdo e de Universidades de 18D orgamzfa’gg/ers
especializagdo inteligente englobam dominios promotores da sustentabilidade e £ empresarias
Economia Circular
Acdo 4.1.2 - Orientar os esfor¢os de investigagdo e inovagdo das empresas para g€cec @ % 3{@}'
resposta a desafios de sustentabilidade ambiental :@
N
Atgao f1.1.3 - Fieforgar ligacdo entrg emptr.esasf.e entldades do SCTN através de €€ Governo e Agente de Ernpresas
atuacdo proativa das empresas e incentivos financeiros autoridades  Financiamento
Ac&o 4.1.4 - Criacdo de bolsas de investigacdo em entidades do SCTN em dominios ce locais
relevantes para a transigdo circular Legenda:
. o o L B Ator envolvido ativamente na concretizagdo da medida
Acdo 4.1.5 - Promover concursos de ideias em dominios relevantes para a transi¢do €€ Ator impactado pela concretizacdo da medida

circular da empresa
P Ator neutro
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Medidas e acoes

4.2. Reforcar o sistema de financiamento da atividade de I1&D+I em matérias circulares

Caraterizacdo da medida e aces a desenvolver

Esta medida abrange uma das dimens&es mais criticas para o avango da Economia Circular— o seu financiamento. A capacidade de
investimento das empresas, sobretudo as PME e numa fase de arranque do processo de transicdo, é limitado, o que consubstancia
uma falha de mercado que importa colmatar.

A oferta limitada de fontes de financiamento com rating ESG (Environmental, Social and Governance) e de fontes de financiamento
com foco em investimentos direcionados para a circularidade das atividades e operaces empresariais (incluindo capital de risco)
atrasa a transicéo, revestindo-se de importancia estratégica para o crescimento e consolidagdo de empresas alinhadas com os
principios da circularidade. Fomentar o empreendedorismo aliado ao aparecimento de novos modelos de negdécio requer a
mobilizacdo de instrumentos de capitalizacdo adequados.

Ainda que ja exista uma vasta gama de produtos direcionados para o financiamentos da atividade de I&D+| em contexto
empresarial passiveis de serem adaptados as necessidades da transi¢do circular, a complexidades desta medida é elevada, quer por
envolver um investimento avultado, quer por implicar a mobilizagdo de um vasto leque de agentes.

Planeamento da medida

Duragéo de implementagéo

Investimento

Até 2 anos 3 a5 anos + 5 anos
Acéo 4.2.1 - Priorizar a afetacdo dos instrumentos publicos de apoio a I&D, €€
inovacdo e competitividade aos desafios da Economia Circular
Acéo 4.2.2 - Criar instrumentos de apoio especificos aos empreendedorismo E€E
"verde"
Acdo 4.2.3 - Criar / atualizar plataforma de divulgacdo de oportunidades de €€

financiamento

Acdo 4.2.4 - Estimular a criagdo/atracdo de entidades de capital de risco
especializadas e orientar os investimentos de risco para atividade ambientalmente ELEEE
sustentaveis

Acdo 4.2.5 - Expandir linhas de crédito para empresas com modelos de negdcio €€
circulares

Impacto esperado na transi¢do

Elevado

Complexidade de implementagéo

Duragdo esperada

Instituicdes Clusters e
de 1&D organizacoes

empresa iais
ﬁ % :@00000
4

~_ "
Governo e Agente de Empresas
autoridades  Financiamento
locais
Legenda:

B Ator envolvido ativamente na concretiza¢éo da medida
[ Ator impactado pela concretizacéo da medida
Ator neutro
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Medidas e acoes

4.3. Promover a adocdo de tecnologias novas e emergentes e de novos modelos de negocio

Caraterizacdo da medida e aces a desenvolver

Visa o0 aproveitamento do potencial (disruptivo) da digitalizagdo e dos constantes avangos tecnolégicos na promogado da transi¢do
circular do tecido empresarial nacional.

4 18D e As novas e emergentes tecnologias digitais estdo associadas a aumentos consideraveis de eficiéncia de recursos, a um rastreamento
e gestéo dos fluxos de materiais mais eficaz, viabilizando uma manuten¢ao do equipamento atempada e assegurando o
prolongamento do seu ciclo de vida. Paralelamente, a adog&do de novas tecnologias viabiliza o aparecimento de modelos de
negdcios circulares, com elevado impacto na transicdo.

A complexidade de implementacdo desta medida relaciona-se, por um lado, com o elevado investimento para as empresas inerente
a exploracdo de tecnologias digitais e a readaptacdo dos seus processos e modelos de negdécios, e, por outro lado, a algumas
lacunas de contexto, intimamente racionadas com um quadro regulamentar inadaptado ao surgimento destes novos modelos de
negdcios e com caréncia de competéncias consideradas relevantes para explorar o potencial das tecnologias digitais.

Inovacéo

Planeamento da medida

Duragéo de implementagéo

Investimento

Até 2 anos 3 a5 anos + 5 anos
Acdo 4.3.1 - Estudar o potencial de tecnologias digitais na promog¢do de praticas €€
circulares
Acdo 4.3.2 - Divulgar boas préticas e demonstracdo de tecnologias promissoras £
Acdo 4.3.3 — Criar um "Data Lake" da Economia Circular - recolher, tratar e divulgar EEEE
dados relevantes para a transi¢éo circular
Ac&0 4.3.4 - Investir na digitalizacio (e desmaterializacdo) dos processos €€€
Acdo 4.3.5 - Transformar os modelos de negécios, produtos e servigos para EEEE

equivalentes digitais

Impacto esperado na transi¢do

Elevado

Complexidade de implementagéo

Média

Duragdo esperada

Média

Stakeholders a envolver

()

Sociedade Instituicoes Clusters e
civil de 1&D organizagoes

empresariais
S 3{@}
ﬁ % (60000
—

Governo e Agente de Empresas
autoridades Financiamento
locais
Legenda:

B Ator envolvido ativamente na concretiza¢éo da medida
% Ator impactado pela concretizagdo da medida
Ator neutro
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Medidas e acoes

5.1. Fomentar a acao concertada e cooperativa entre empresas industriais

Caraterizacdo da medida e aces a desenvolver

Visafomentar a colaboragéo ativa dos varios atores com o pressuposto de que o caminho para a circularidade é um compromisso

coletivo. E crucial concentrar esforcos no fomento de simbioses industriais urbanas, locais e regionais que intensificam a taxa de

5. Eficiéncia
coletiva

Esta medida é de elevada importancia para potenciar uma colaboracdo regular de entidades no uso eficiente dos recursos com vista

utilizagdo dos materiais através da partilha de infraestruturas, equipamentos/servicos e produtos comuns (por exemplo, plataformas
de logistica para partilha de redes de distribuicdo e/ou transportes mais sustentaveis, redes de compras coletivas, eletricidade para
autoconsumo partilhado, subprodutos, aguas industriais, aproveitamento energético, etc.).

a melhorar o seu desempenho econdmico conjunto. Por esta via, sera viavel a emergéncia e/ou consolida¢ao de ecossistemas
circulares em torno de empresas industriais complementares.

A complexidade de implementa¢do da medida é elevada devido a dinamica de stakeholders implicita e a insuficiéncia de liga¢Ges

cooperativas atualmente existentes.

Planeamento da medida

Acdo 5.1.1 - Criar uma rede de parques industriais circulares

Acdo 5.1.2 - Apoiar o investimento na criagdo de parques industriais circulares e
requalificacdo de outras areas de acolhimento existentes

Acdo 5.1.3 - Plataforma para as simbioses industriais

Acédo 5.1.4 - Promover simbioses industriais e estabelecer parecerias ao longo da
cadeia de valor

Acdo 5.1.5 - Agilizar o licenciamento ambiental de areas industriais responsaveis e
da instalacdo de empresas nessas areas

Acédo 5.1.6 - Criar mecanismo de financiamento da deslocalizacdo de empresas para
reas industriais responsaveis

Acdo 5.1.7 - Desenvolver "acordos circulares" entre empresas de uma dada cadeia
produtiva

Até 2 anos

Duracdo de implementacdo

3 a5 anos

+ 5 anos

Investimento

EEEE

€€

€€€

€€€€

Impacto esperado na transi¢do

Elevado

Complexidade de implementagéo

Média

Duragdo esperada

Elevada

Stakeholders a envolver

Clusters e
organizacdes
empresariais

i

Governo e Agente de Empresas
autoridades Financiament
locais
Legenda:
W Ator envolvido ativamente na concretizacdo da medida
[T Ator impactado pela concretizacéo da medida
Ator neutro
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Medidas e acoes

5.2. Reforcar o acompanhamento e monitorizacdo da transi¢ao circular

Visa incrementar a capacidade de monitorizagdo da transigdo circular, quer ao nivel macro, quer ao nivel da empresa, agilizando a

Caraterizacdo da medida e aces a desenvolver

tomada de decisdo atempada e, por esta via, acelerando a transicdo circular. Atualmente, Portugal apresenta um sistema de

5. Eficiéncia
coletiva

generalizada da trajetdria e a implementacdo de medidas alinhadas.

No entanto, importa ressalvar a importancia de defini¢éo de metas e respetiva monitorizagdo adaptadas ao contexto de cada
empresa. Neste ambito, também as organiza¢Ses setoriais e clusters assumem um papel importante na prestacdo de auxilio as
empresas e na criagdo/reabilitacdo canais de interacdo e discussdo desta tematica.

A complexidade desta medida esta associada a necessidade de envolvimento de um elevado ndmero de agentes para recolha,
tratamento e divulgacdo de dados. Adicionalmente, é ainda escasso o nimero de empresas com tradicdo de monitorizagdo da

transic&o circular.

Acdo 5.2.1 - Criar um observatério da Economia Circular

Planeamento da medida

Duragéo de implementacéo

Até 2 anos 3 a5 anos

Acdo 5.2.2 - Estabilizar indicadores de monitorizagédo da transicédo circular e

estabelecimento de metas nacionais e regionais

Acédo 5.2.3 - Fomentar a utilizacdo de ferramentas de medicéo da circularidade do
negocio e desenvolvimento de ferramentas especificas por cadeia de valor

+ 5 anos

monitorizagdo fragil, sendo essencial alinhar e harmonizar as métricas e metas nacionais, regionais e setoriais. Para tal é considerado
de elevada relevancia a criacdo de uma entidade — o Observatério da Economia Circular — centralizadora da atividade de
acompanhamento. A ampla e permanente divulgacdo dos resultados da monitorizagdo permite uma maior consciencializagdo

Investimento

€€

&

EEle

Impacto esperado na transi¢do

Médio

Complexidade de implementagéo

Média

Duragdo esperada

Média

Stakeholders a envolver

Sociedade Clusters e
civil organizacdes
empresariais
ﬁ i@
-
Governo e Empresas Qutros”
autoridades
locais
Legenda:

W Ator envolvido ativamente na concretizacdo da medida
[T Ator impactado pela concretizacéo da medida
2 Ator neutro

* Entidades do sistema estatistico nacional
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Medidas e acoes

5.3. Promover uma abordagem setorial integrada

Caraterizacdo da medida e acoes a desenvolver Impacto esperado na transi¢do
Visa adaptar a abordagem macro as necessidades, desafios e oportunidades de cada setor de atividade e/ou regido, amentando a
pertinéncia e adequabilidade das medidas €, por esta via, promovendo uma transicdo mais eficaz.
5 Eficiéneia Neste ambito, a definicdo de um conjunto de setor prioritarios, ora pelo seu peso relativo na economia portuguesa, ora por estarem Complexidade de implementacdo
coletiva particularmente associados a desafios ambientais, assume-se como fundamental para o estabelecimento de uma abordagem focada o
da transicdo circular. Media
Adicionalmente, uma abordagem setorial integrada facilita o processo de envolvimento de stakeholders, quer na fase de definigdo da Duracsio esperada
estratégia, quer na sua operacionaliza¢ao.
o #5 Nesta medida, os clusters e organizagdo setoriais assumem particular relevancia, tendo em conta a natureza coletiva da mesma.

Cabe, ainda assim, as empresas colaborar e participar ativamente nos esfor¢cos promovidos pelas associacées do seu setor.

Esta medida est4 associado a reduzidos encargos e a um processo de implementaco relativamente rapido. Adicionalmente, j4 existe ~ Stakeholders a envolver

em Portugal um conjunto de iniciativas de ambito regional e setorial que, uma vez mobilizadas, facilitardo a implementacdo destas
ac¢oes, reduzindo a complexidade das mesmas.

Planeamento da medida Sociedade Instituicdes Clusters e
. ) . civil de 1&D organizagoes
Duracdo de implementacdo empresariais
Investimento
Até 2 anos 3a5anos + 5 anos
Acdo 5.3.1 — Atualizar o Plano de Ac¢do Nacional para a Economia Circular £ ﬁ EOQOOO
~_ "
Acdo 5.3.2 - Desenvolver planos de agdo setoriais (priorizando setores de elevado A
im € € Governo e Agente ae Empresas
pacto) i 9
autoridades Financiamento
- . S locais
Acdo 5.3.3 - Desenvolver planos de agdo regionais £
Legenda:
Acdo 5.3.4: Reforcar a intervencdo na rede Portugal Clusters no dominio da €€ : Ator gnvolwds anv[amente ”f’ CO?C:jHZGgZ(_) dda medida
Economia Circular Ator impactado pela concretizagdo da medida

1 Ator neutro
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Medidas e acoes

5.4. Reforcar ligacdo entre o tecido produtivo e autoridades politicas

Caraterizacdo da medida e acoes a desenvolver Impacto esperado na transi¢do

Visa estabelecer uma maior conexdo entre a esfera politica e o tecido empresarial, por via da atuacdo reforcada das organizagdes
setoriais, para garantir um maior alinhamento das politicas e regulacdo em funcdo das necessidades concretas das empresas em

5 Eficidneia matéria circular. Complexidade de implementacéo
coletiva Frequentemente, as medidas de politica publica desalinhadas colocam consideraveis entraves ao movimento empresarial e de
mercado, desacelerando a transi¢do circular. O tecido produtivo nacional caracteriza-se por uma preponderancia de micro e
pequenas empresas, com reduzido poder negocial e necessidades especificas, mas comuns. Este envolvimento intensificado de
reguladores, autoridades legislativas e politicas com a indUstria potenciaré a identificacdo mais assertiva das barreiras e
oportunidades que prevalecem em dominios relevantes para a transicdo circular, desde os incentivos financeiros a vertente
comunicacional, o que se traduzira (desejavelmente) em estratégias e medidas acertadas.

As novas iniciativas politicas e regulamentares carecem frequentemente de correta interpretacdo por parte das empresas, pondo em Stakeholders a envolver
causa o seu correto cumprimento. Neste ambito, reveste-se de importancia estratégica a promogao de uma ligagdo mais estreita
entre empresas e autoridades politicas, facilitando a comunicacdo e explicacdo de novas medidas.

Neste enquadramento, o Governo e autoridades locais, assim como associa¢des e organiza¢do empresariais assumem um papel
central na operacionalizagéo das a¢des que constituem esta medida.

Elevado

Duragdo esperada

Sociedade

Planeamento da medida civil

Duracado de implementacdo

Investimento
Até 2 anos 3 a5 anos + 5 anos @ 3’,} }

Acdo 5.4.1 - Estudar oportunidades e modelos de participacdo das empresas no € ~
desenho de politicas e regulamentacdo

Governo e Empresas
Acdo 5.4.2 - Desenvolver plataforma de interagdo entre empresas e autoridades autoridades
politicas 383 locais
Legenda:
Acdo 5.4.3 - Programa de regulacdo inteligente e colaborativo €EE€E B Ator envolvido ativamente na concretizacdo da medida

[T Ator impactado pela concretizacéo da medida
Ator neutro
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5. Roadmap de
medidas

5.2. Prioridades de intervencao:
um roadmap indicativo




Prioridades de intervencao

Um conjunto de a¢Bes mais restrito foi integrado num roadmap considerando seu impacto na transicdo e o contexto
necessario a sua implementacdo, cuja implementacdo exige um modelo de governacdo e de financiamento especifico

<.

As medidas e respetivas a¢des propostas foram
alvo de uma analise criteriosa, sendo
selecionadas para incorporar o presente
roadmap as que se apresentam como
prioridades de interven¢do nos proximos 10
anos. Assim, um conjunto de a¢Ges mais restrito
foi selecionado e posicionado num diagrama
constituido por trés horizontes temporais (curto
prazo, médio prazo e longo prazo), tendo em
conta o seu impacto esperado na transicdo, o
estado atual da implementacdo de praticas
complementares e o estado do conhecimento e
a existéncia/ maturidade das tecnologias
necessarias a sua implementacao.

Neste ambito, importa notar que o conjunto de
acdes nao incluidas nas prioridades de
intervencdo, por motivos de simplificacdo e
focalizacdo do exercicio, destinam-se, em larga
medida, a analise e estudo prévios a
implementac¢do de medidas consideradas
centrais, pelo que ndo devem deixar de ser tidas
em conta.

Existe uma elevado grau de complementaridade
e interdependéncia entre algumas medidas,
mesmo de eixos de intervencdo distintos e de
tipologias de entidades responséaveis pela sua
implementacdo, o que torna pertinente o seu
sequenciamento no tempo.

As medidas apresentadas na seccdo anterior
foram entdo posicionadas de acordo com o
binémio entidade responsavel e horizonte
temporal de implementacado. Para facilitar a
leitura do roadmap, é possivel de forma facil
identificar o eixo de atuacdo ao qual pertencem.

O roadmap foi, assim, dividido em trés sec¢bes,
de acordo com a tipologia da principal entidade
responsével pela sua implementacao:

(i) empresas, (i) eficiéncia coletiva e (jii) politica
publica.

Esta organizacdo permite que cada agente
econdmico consiga ler o “seu” roadmap para
uma transigdo circular e identificar em que
estado de desenvolvimento se encontra, mas é
imprescindivel um modelo de governagéo e um
quadro de financiamento especifico.

A légica de priorizacdo e posicionamento no
tempo foi transversal nas varias sec¢ées do
roadmap.

As medidas de curto prazo dizem respeito a
consciencializacdo, sensibilizacédo e producdo
de conhecimento e medicéo da realidade, ou
na obtencdo de quick-wins cuja tecnologia
necessaria esta disponivel e acessivel e os
impactos se manifestam de forma rapida (para
aumentar a motiva¢do dos agentes
econémicos);

As medidas de médio prazo sé&o de
implementagdo mais complexa ou cuja
tecnologia e conhecimento ndo permite que a
sua operacionalizagdo avance no curto prazo.
A maioria delas est4 dependente da execucdo
de medidas classificadas como prioritarias no
curto prazo.

As medidas de longo prazo tém uma
sofisticacdo e complexidade mais elevadas e
podem ser vistas como avangadas no contexto
do processo de transicdo. Algumas delas
necessitam de desenvolvimentos tecnoldgicos
adicionais aos que existem atualmente e/ou
passos intermédios essenciais a sua boa
execucao.

Ainda que as empresas assumam uma posi¢do
central no processo de transi¢do e sejam o ator
mais importante no “fluxo de inovagao circular”
(eixo determinante para o sucesso da transigéo),
a atuagdo da politica publica é critica, pois pode
acelerar ou atrasar esse processo. A eficiéncia
coletiva € o elemento transversal e nevrélgico de
todo o processo que facilita a interacdo entre
stakeholders e permite a otimizagdo dos
recursos disponiveis a afetar ao processo de
transi¢do. Para integrar tudo isto, importa
coadunar este roamap com o novo Plano de
Acdo para a Economia Circular a adotarem
Portugal.
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Prioridades de intervencao

Existe um elevado grau de complementaridade entre prioridades de intervencao, sendo que a implementacdo bem-
sucedida de umas se admite essencial para o cumprimento de outras

. Centros de conhecimento

para a Economia Circular Desenvolvimento de plataformas

A A @ de livre acesso transferéncia de
Divulgar boas praticas e i i conhecimento e consulta de experts
demonstracdo de tecnologias promissoras

Eficiéncia coletiva

o Plataforma digital de
comercializacdo de residuos

Campanhas de sensibilizagéo .Agées de formagéo para . ! Ferramentas informativa para as [ ] Plataforma para as
empresarios e gestores de projeto Data lake" da empresas sobre 0s riscos no S st
Economia Circular fornecimento de matérias-primas
Desenvolver os mercados locais
Reforcar a intervencdo na rede Plataforma de divulaacio de o Desenvolvimento de ferramentas de materiais reciclados e
@ Portugal Clusters no dominio 94¢ didéticas de formagdo auténoma de produtos e servicos circulares

&b Eeomemi Giraulkr oportunidades de financiamento

() Investir em design/concecao ® Integragao de recursos ® Simbioses industriais
“circular” de produtos e processos biologicos renovéveis

Fecho de ciclo de recursos
e extensdo do ciclo de vida

Aumentar a eficiéncia global dos

D’@ Tecido empresarial @ processos da empresa em termos Investir na certificacdo e

de utilizagdo de recursos rotulagem ecoldgica de ()
produtos e servigos

Implementar um sistema de

gestdo ambiental na empresa Divul o
Diagnosticar as necessidades de ivulgar a posicdo da empresa

formagdo da empresa em matéria Investir n3 digitalizacao (e Dlesenvolver met_zdos dg informagao @ CJenvolver planos de formagio em materia de sustentabilidade
de Economia Circular e sustentabilidade desmaterializacao) dos processos e cgntinua e ao longo da vida |
caracteristicas do produto } Tirami delos d -
L : . N Orientar os esforcos de 18 ransformar os modelos de negécios,
® Ut|||zag~ao de energias renovaveis e P Fomentar a utilizacdo de ferramentas @ ' Acordos circulares” das empresas para resposta a produtos e servigos para equivalentes digitais
reducéo do consumo energético da empresa de medicéo da drrcularidade do negécio ¢ v ¢ e demonstraczo de tecnologia, desafios de sustentabilidade ambiental S
. : L processos e produtos circulares o N N - .
Identificar oportunidades de valorizagdo Reforcar ligacéo entre Criar incentivos a reutilizacdo Requisitos de concegcao circular
. de subprodutos e residuos gerados interna empresas e 0 SCTN Concursos de ideias de produtos e a sua recolha seletiva nos contratos com fornecedores
ou externamente a empresa
Garantir que as estratégias & e RIS Bolsas de investigagio Apoio especificos ao ® Denuncia ativa de situacdes de . Deslocalizagéo para
. L englobam dominios promotores da empreendedorismo "verde" ndo cumprimento de regulagédo parques industriais circulares
@ Politica Publica ™ ¢ stentabilidade e Economia Circular Expandir linhas de crédito
"/ . L ) Reforcar a implementacao para empresas com modelos ) ol Programa de regulagéo . Apoiar o investimento na
® Incentivo a capacitagdo empresarial de cantratos publicos circulares  de negécio circulares o Incentivos fiscais a utilizacdo inteligente e colaborativo criagao de parques industriais circulares

para a transicdo circular de matérias-primas secundarias

Sistema de incentivos

Planos de ago regionais Priorizar a afetagdo dos instrumentos s e - _ . L
o (0 lielg o 540 k £ a certificacdo e rotulagem ecolégica Capital de risco especializado ® Plataforma empresas e
publicos de apoio a I&D, inovagdo e autoridades politicas
- . competitividade aos desafios da Economia Circular Incentivos fiscais
@ Planos de acio setoriais o 30 consumo sustentavel Fiscalizar ativamente
o . . ) ) o Revisdo do o greenwashing
® Simplificar os processos o Incentivos fiscais ao investimento planos curriculares
de desclassificacdo de residuos em producdo ecoldgica () Alargar o principio da RAP

. 1. Producdo Sustentavel @ 3. Capacitacdo e Comunicacao 5. Eficiéncia Coletiva
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5. Roadmap de
medidas

5.3. Estratégia de divulgacao
e acompanhamento




Divulgacao e acompanhamento

Uma estratégia de divulgacdo e acompanhamento eficaz e viavel, capaz de envolver ativamente um vasto leque de
stakeholders, assume-se como um fator critico para a implementacdo bem-sucedida do roadmap

Estratégia de acompanhamento

O processo de divulgagdo do presente roadmap assume-se como um fator critico para a sua O Roadmap para a Economia Circular caracteriza-se por uma visao de longo prazo e pelo
operacionalizacdo bem-sucedida. De facto, o caréater coletivo e colaborativo da transicdo envolvimento ativo de um vasto e diverso leque de agentes econdmicos. Nesse sentido, o
circular coloca particular ténica na necessidade de envolver e educar stakeholders e, por esta acompanhamento periédico da sua operacionalizacdo é particularmente relevante para a
via, incentivar a sua acdo concertada. identificacdo de eventuais desvios e respetivos reajustes na abordagem proposta.
Publicar o roadmap nos principais canais de comunica¢ao da AEP (incluindo website Criaggo de grupo de trabalho Andlise de dados e resultados
do projeto e redes sociais) e sensibilizar os associados da AEP a divulgarem Grupo de trabalho, que integre a AEP, Analisar, periodicamente, a utilizagdo
amplamente o roadmap através dos seus canais de comunicacéo digital. responsavel pelo acompanhamento e da Ferramenta de Avaliagdo do
A publicacdo do roadmap deve anteceder quaisquer sessdo de apresentacao, para monitorizacgo do presente roadmap. gl\e/lsgmpeﬁho Circular (delsUrjadda a
gue 0 mesmo possa ser consultado, aumentando a eficacia de a¢8es de divulgagdo O grupo devera reunir-se, para esse fim, ), assim como a evolugao dos
posteriores. periodicamente (por exemplo, de 4 em 4 resultados apurados pelo referido
meses). instrumento.
Realizacdo de uma sessdo aberta destinada a apresentacdo do Roadmap para a
Economia Czrculqr _(em formaﬁo fisico ou remoto). O objetivo desta sessdo € Auscultacio de stakeholders Divulgacéo de resultados
enqguadrar as prioridades de intervencdo e prestar um esclarecimento adicional de Criar ferramenta Div o ltad
cada acdo. Nesse sentido, é relevante a presenca de autoridades politicas (centrais, . . lvuigar os principais resultados &
Y . S y automatizada para aferir progressos obtidos nas duas fases
regionais e locais), empresas e associagdes empresariais e clusters. o . . o .
periodicamente, junto dos anteriores (anualmente), incluindo partilha
principais stakeholders, a de eventuais boas-préticas, com o objetivo
execucdo das medidas de estimular a transicdo circular.

Desenvolver um ciclo de workshops, organizados por setores institucionais (incluindo
consumidores, empresas, organizacdo empresariais, autoridades politicas e !

Universidades, entidades de formacao e centros de investigacao). O objetivo destes | Para além da estratégia de acompanhamento acima descrita, é crucial revisitar o Roadmap para a
workshops € apresentar e discutir as medidas constantes do roadmap, assim como | Economia Circular num espaco de 2 anos, ajustando-o, se necessario, por forma a garantir que
I
I
1

de ferramentas desenvolvidas no ambito do projeto EcoEconomy 4.0 (medicao da todas as medidas que nele constam se encontram adaptadas ao cotexto atual.
maturidade das empresas na Economia Circular e na descarbonizacdo), de forma

especifica a cada agente econdémico.
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